
 مقدمة:

  ان حق الحصول على المعلومه حق اساسي للانسان لانه يسهم في دعم حرية الراي والتعبير وتنمية الديمقراطيه والشفافيه فمن

خلاله يتمكن الفرد من المشاركه في الحياه العامه، وممارسة حقوقه السياسيه بكل حكمه وعقلانيه لتوفر المعلومات اللازمه 

 والوافيه لديه.

  يخفى على احد اهمية حق الحصول على المعلومات في مكافحة الفساد، حيث يمكن المواطنين والصحفيين من مراقبة اداء ولا

الحكومات، وكشف الانتهاكات والتجاوزات مما يؤدي الى الكشف عن الفساد بكافة اشكاله وانواعه والابلاغ عنه مما يساعد 

ير مؤشرات حرية الصحافه بان الدول التي تتبؤ المراكز الاولى في الحرية الجهات المعنيه على مكافحته وقد اثبتت تقار

 الصحفية هي الدول الاقل فسادا في العالم.

  ولضمان تطبيق حق الحصول على المعلومات، يتوجب وجود قانون ينص على هذا الحق. وقد كانت السويد من الناحيه

دولة 67، ثم تلتها العديد من الدول حيث وضعت 6611خصوص في العام التاريخيه اول دولة في العالم وضعت قانونا بهذا ال

 قوانين لضمان حق الحصول على المعلومات بل ان دساتير بعض هذه الدول نصت صراحه على هذا الحق.

 ( لسنة 75وقد تبنت الجمعية العامه للامم المتحدة هذا الحق في القرار رقم )لى والذي جاء فيه "ان حرية الوصول ا 6591

 في الانسان حقالمعلومات حق اساسي للانسان وانها محك جميع الحقوق التي كرست الامم المتحدة لها نفسها". وعرفته بانه " 

 ".له المعلومات توفير في الجهة هذه العامه وواجب الجهه بها تحتفظ التي المعلومات الى الآمن الوصول

  عربيه تقر قانونا بهذا الشان حيث صدر قانون ضمان حق الحصول على اما في العالم العربي فقد كان الاردن اول دوله

ثم تلتها تونس ومؤخرا اليمن كما ان  66/1/7006والذي نشر في الجريدة الرسميه بتاريخ  7006( لسنة 96المعلومات رقم )

ت وفلسطين ولكنها لا تزال هناك العديد من الدول العربيه التي بدأت بوضع مشاريع قوانين بهذا الخصوص ومنها مصر والكوي

 تثير الكثير من الجدل والنقاش.

 القوانيين والمواثيق الدوليه الناظمه لحق الحصول على المعلومات:

ان حق الحصول على المعلومات ليس بالحق الحديث، فقد ورد في القانون الاساسي وعدد من القوانين، علاوة على وروده في 

 لاقليميه التي صادقت عليها الاردن وذلك على النحو التالي:المواثيق والمعاهدات الدولية وا

كان يؤخذ عليه انه لم ينص   (منه. وان67الذي كفل حرية الراي والتعبير والصحافه في الماده ) 1591الدستور الاردني لعام  .1

 .7066صراحه على الحق في الحصول على المعلومات في التعديلات التي اجريت عليه في العام 

( منه مصطلح "حق الحصول على 1والذي ورد في الماده ) وتعديلاته 1558( لعام 8قانون المطبوعات والنشر رقم ) .1

المعلومات" من خلال نصه على مضمون حرية الصحافه والتي تشمل حق الحصول على المعلومات والاخبار والاحصاءات 

ون قصره هذا الحق على الصحفي بحسب ما تم تعريفه بموجب التي تهم المواطنين من مصادرها المختلفه إلا ان هذا القان

 القانون.

والذي اعتبر ان حرية الفكر والراي والتعبير والاطلاع لا تقتصر على الصحافه، وانما هي حق  1551الميثاق الوطني لعام  .3

د التي لا تضر بأمن البلاد للمواطن اينما كان، كما اعتبر ان على الدوله ان تضمن حرية الوصول الى المعلومات في الحدو

 ومصالحها العليا.

والتي الزمت الحكومات على العمل لضمان حرية انسياب المعلومات من الحكومه ووزارتها  1001وثيقة الاردن اولا لعام  .4

 ودوائرها الى الجهات الرقابيه المختصة والى الصحافه ووسائل الاتصال .

الى اجراء مراجعة شامله للتشريعات الاعلاميه لوضعها في اطار المعايير  والتي دعت 1009الاجنده الوطنيه في العام  .9

 الدوليه لحقوق الانسان التي يلتزم بها الاردن.

 المعاهدات والمواثيق والعهود الدوليه التي يلتزم بها الاردن: .6

حرية الرأي والتعبير، ( منه ان "لكل شخص الحق في 65حيث نصت المادة ) 1548الاعلان العالمي لحقوق الانسان لعام  - أ

ويشمل هذا الحق حرية الآراء دون اي تدخل واستقاء الانباء والافكار وتلقيها واذاعتها باية وسيلة كانت دون تقيد بالحدود 

 الجغرافية"تاكيدا منه على مبدأ المساوة بين الافراد في الحصول على المعلومات.

( منه على ان لكل انسان حق في  65والذي نصت الماده ) 1596عام العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيه ل - ب

 حرية التعبير ويشمل الحق حريته مختلف المعلومات والافكار وتلقيها ونقلها الى الاخرين دون اعتبار للحدود ..."



  7002في العام  وبدأ نفاذه 72/7/7009الذي اقر في مؤتمر القمة العربيه في تونس في  الميثاق العربي لحقوق الانسان - ت

( منه على ان حق الحصول على المعلومات دونما اي اعتبار للحدود الجغرافيه بشرط احترام 27حيث نصت المادة )

 المقومات الاساسيه للمجتمع وحقوق الآخرين او سمعتهم، والأمن الوطني والنظام العام والصحه العامه.

التي اعتبرت ان اتاحة المعلومات للجمهور يعتبر من اهم السبل للوقايه من  1003اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  - ث

( منها والتي وردت تحت عنوان " ابلاغ الناس " على ان على كل دولة طرف اتخاذ ما قد يلزم 60الفساد فقد جاء في المادة )

 من تدابير لتعزيز الشفافيه في ادارتها العمومية بحيث تشمل: 

 مكن عامة الناس من الحصول على معلومات عن كيفية تنظيم الادارة العموميه.اعتماد اجراءات ت -

 تبسيط الاجراءات الاداريه لتيسير وصول الناس الى السلطات المختصه التي تتخذ القرارات. -

 نشر معلومات تضم تقارير دوريه عن مخاطر الفساد في ادارتها العموميه . -

طرف اتخاذ التدابير المناسبه لتشجيع الافراد والجماعات اللذين لا ينتمون الى القطاع العام مثل  ( فقد ذهبت ان على دولة62اما المادة )

 المجتمع الاهلي ومنظمات المجتمع المحلي والمنظمات الغير حكوميه على المشاركة النشطه في منع الفساد ومحاربته من خلال:

 ضمان تيسير حصول الناس فعليا على المعلومات . -

 وتعزيز وحماية حرية التماس المعلومات المتعلقة بالفساد وتلقيها ونشرها وتعميمها .احترام  -

 :1009قانون ضمان حق الحصول على المعلومات لعام  -6

ولتحقيق ما نص عليه الدستور، وما تضمنته الاتفاقيات وامعاهدات الدوليه الناظمه لحقوق الانسان والتي صادق عليها الاردن  -

 .7006قد صدر قانون ضمان حق الحصول على المعلومات لعام وانضم اليها، ف

وقد جاء في الاسباب الموجبه لمشروع هذا القانون: "ان حرية الوصول الى المعلومات اصبح الحجر الاساسي في الحريات  -

ة مبدأ الشفافيه الصحافيه والعامه. وغني عن البيان ان اغلب المعلومات متوفرة لدى السلطة التنفيذيه ومؤسساتها. ولترجم

والمشاركة في اتخاذ القرار لا بد من ايجاد الخطوات التشريعيه والتنفيذيه التي من شأنها التسهيل الصحافي والمواطن الحصول 

 على المعلومات".

  وفقا للقانون: اولا: اجراءات الحصول على المعلومات

مواده آلية الحصول على المعلومات وسنبين ذلك من خلال  في عدد من 7006نظم قانون ضمان حق الحصول على المعلومات لعام 

 الجدول ادناه:

 البنـــــــــــــــــــــــد مضمون البند وتوضيحــه النص القانوني
 
 
 

 ( من القانون3المادة )

 
مجلس المعلومات المؤلف بمقتضى احكام القانون والمشكل من 

 اعضاء بحكم وظائفهم وهم:

  ًللمجلسوزير الثقافة رئيسا. 

  مفوض المعلومات/ مدير عام دائرة المكتبة الوطنية
 .نائباً للرئيس

 ًأمين عام وزارة العدل عضوا. 

 ًأمين عام وزارة الداخلية عضوا. 

 ًأمين عام المجلس الأعلى للإعلام عضوا. 

 ًمدير عام دائرة الإحصاءات العامة عضوا. 

 ًمدير عام مركز تكنولوجيا المعلومات الوطني عضوا. 

 ًمدير التوجيه المعنوي في القوات المسلحة عضوا. 

 ًالمفوض العام لحقوق الإنسان عضوا. 

 
 
 

الجهة التي تزود 
 المعلومات الى طالبيها

 ( من القانون5لمادة )ا
 
 
 

يقدم طلب الحصول على المعلومات وفق الأنموذج المعتمد   .1

لهذه الغاية في الوزارات والمؤسسات و الدوائر الحكومية 
منها متضمناً اسم مقدم  الحصول على معلومة المراد طلب

 .الطلب ومكان إقامته وعمله وأسباب طلب الحصول عليها

الية طلب المعلومات 
 والحصول عليها



 
 القانون من( 10) المادة

 
 
 
 
 
 
 

 /أ( من القانون11المادة )

يحدد مقدم الطلب موضوع المعلومات التي يرغب في   .1

مع مراعاة ان لا تكون  ل عليها بدقة ووضوحالحصو
 العرقي أو العنصري أو الديني التمييز طابع المعلومة تحمل

 .اللون أو الجنس بسبب التمييز أو
تتم إجابة الطلب أو رفضه خلال ثلاثين يوماً من اليوم التالي   .3

 .لتاريخ تقديمه
في حال رفض الطلب يكون القرار معللًا ومسبباً، ويعتبر   .4

 .الامتناع عن الرد ضمن المدة المحددة قراراً بالرفض
يتحمل مقدم الطلب الكلفة المترتبة على تصوير المعلومات    .9

المطلوبة بالوسائل التقنية أو نسخها وفق لائحة البدل 
المعتمدة في الجهة التي تُطلب منها المعلومات، ويجري 

ورة إطلاع مقدم الطلب على المعلومات إذا كانت محفوظة بص
يتعذر معها نسخها أو تصويرها، علماً بان النسخ الورقية 

( صفحات، وإذا زاد العدد عن ذلك 10تعطى مجاناً لغاية )
يستوفى البدل من أول صفحة، مع مراعاة قانون حماية حق 
المؤلف عند تصوير ونسخ المعلومات والإشارة إلى 

 .مصدرها

 .الأسرار والوثائق المحمية بموجب أي تشريع آخر .1 ( من القانون13المادة )
الوثائق المصنفة على أنها سرية ومحمية والتي يتم  .1

 .الحصول عليها باتفاق مع دولة أخرى
الأسرار الخاصة بالدفاع الوطني أو أمن الدولة، أو سياستها  .3

 .الخارجية
و اقتراحات أو المعلومات التي تتضمن تحليلات أو توصيات أ .4

استشارات تقدم للمسؤول قبل أن يتم اتخاذ قرار بشأنها، 
ويشمل ذلك المراسلات والمعلومات المتبادلة بين الإدارات 

 .الحكومية المختلفة حولها
المعلومات والملفات الشخصية المتعلقة بسجلات الأشخاص  .9

التعليمية أو الطبية أو السجلات الوظيفية أو الحسابات أو 

 .يلات المصرفية أو الأسرار المهنيةالتحو
المراسلات ذات الطبيعة الشخصية والسرية سواء كانت  .6

بريدية أو برقية أو هاتفية أو عبر أي وسيلة تقنية أخرى مع 

 .الدوائر الحكومية والإجابات عليها
المعلومات الي يؤدي الكشف عنها إلى التأثير في  .9

 .خرىالمفاوضات بين المملكة وأي دولة أو جهة أ
التحقيقات التي تجريها النيابة العامة أو الضابطة العدلية أو  .8

الأجهزة الأمنية بشأن أي جريمة أو قضية ضمن 
اختصاصها، وكذلك التحقيقات التي تقوم بها السلطات 

المختصة للكشف عن المخالفات المالية أو الجمركية أو 

 .البنكية ما لم تأذن الجهة المختصة بالكشف عنها
مات ذات الطبيعة التجارية أو الصناعية أو المالية أو المعلو .5

الاقتصادية، والمعلومات عن العطاءات أو البحوث العلمية أو 
التقنية التي يؤدي الكشف عنها إلى الإخلال بحق المؤلف 

والملكية الفكرية أو بالمنافسة العادلة والمشروعة، أو التي 

 .صتؤدي إلى ربح أو خسارة غير مشروعين لأي شخ

المعلومات التي يمنع 
 القانون الكشف عنها



 
 ( من القانون/ب19لمادة )ا

+ 
تعليمات استقبال 

الشكاوى المتعلقة بحق 
الحصول على 

المعلومات وتسويتها 
 1008لسنة 

 
 
 
 
 
 
 
 

 /ج( من القانون19المادة )

 
شكوى ضد المسؤول إلى المجلس بواسطة التقديم بمقدم الطلب يقوم  -1

 مدير عام دائرة المكتبة الوطنية،  /مفوض المعلومات 

م مفوض المعلومات / مدير عام دائرة المكتبة الوطنية يقو -1
بتقديم مطالعته حول الشكاوى التي يتلقاها والتأكد منها 
وتقديمها لمجلس المعلومات خلال عشرة أيام من تاريخ 

 .استلامها

رئيس مجلس المعلومات "وزير الثقافة" بدعوة المجلس يقوم    -3
للانعقاد خلال أسبوعين من تاريخ استلام مطالعة المفوض 

 .للنظر بالشكوى

في حال تبين للمجلس أن رفض طلب الحصول على    -4
المعلومات مخالف للتشريعات ذات العلاقة، يقرر إلزام المسؤول 

للمشتكي دون في الجهة المشتكى عليها بتقديم المعلومات 
إبطاء وخلال مدة لا تزيد على شهر، أو اطلاعه على المعلومات 
المطلوبة إذا كان نسخها متعذراً ويبلغ المفوض القرار للمشتكي 

 .والجهة المشتكى عليها خطياً

على المجلس ان يصدر قراره في الشكوى خلال ثلاثين يوما  -9
من تاريخ وردها والا اعتبرت الشكوى مرفوضه وتقطع 

لشكوى ميعاد الطعن الوجه ضد المسؤول امام محكمة العدل ا
العليا ويبدأ سريان مدة الطعن من تاريخ تبليغ مقدم الشكوى 
رفض شكاوه الصريح او من تاريخ انقضاء المدة لاصدار قرار 

 المجلس في الشكوى

 

 
اجراءات تقديم الشكاوى 
في حالة رفض الطلب او 

عدم الاستجابة خلال 
 قانوناً المدة المقررة

 
 /أ( من القانون19المادة )

 
تختص محكمة العدل العليا بالنظر في قرار رفض طلب الحصول على 
( 30المعلومات على أن تقدم الدعوى من مقدم الطلب ضد المسؤول خلال )

يوماً من اليوم التالي لتاريخ انتهاء المدة الممنوحة بموجب هذا القانون 
 .الإمتناع عن الرد عليهلإجابة الطلب أو رفضه أو 

 
المحكمة المختصة بالنظر 

في قرار رفض طلب 
 الحصول على المعلومات

 
 ( من القانون9المادة )

جعل القانون اولوية التطبيق للتشريعات النافذة وليس لقانون ضمان حق 
الحصول على المعلومات سواء صدرت هذه التشريعات في وقت سابق او 

في الاردن مما يؤدي الى ان اولوية التطبيق تكون لاحق على اقرار القانون 
والذي يسشكل  1591لسنة  90لقانون حماية اسرار ووثائق الدولة رقم 

ابرز القيود والعقبات القانونية على تطبيق قانون ضمان حق الحصول على 
المعلومات بالرغم من انه ما زال قانونا مؤقتا ولم يتم عرضه على مجلس 

 النواب.

 
 انونقوة الق

خلا القانون من اي نص يضع عقوبات يمكن ان يفرضها المجلس على  
المسؤول في حالة امتناعه عن تقديم المعلومات علاوة على انه لم يوضح 

 فيما اذا كان قرار المجلس الزامي ام غير الزامي .

 
 العقوبات المفروضه

 

 ثانيا: مدى تطبيق القانون واعماله:

ر لدى مجلس المعلومات احصائيات بعدد طلبات الحصول على المعلومات المقدمه للوزارات والمؤسسات مما يؤسف له انه لا تتوف

، حيث بدأت الوزارات والدوائر بتزويد المجلس في هذا العام بعدد الطلبات بناء على بلاغ دولة رئيس 7067والدوائر الحكوميه قبل العام 

لاله جميع الوزارات والدوائر الرسميه والمؤسسات والهيئات العامه بتقديم احصاءات والذي الزم من خ 7067( لسنة 65الوزراء رقم )

حول طلبات الحصول على المعلومات المقدمه لها متضمنه عدد الطلبات التي وردت لها والتي تم قبولها واجابتها وتلك التي تم رفضها 

 واسباب الرفض وتزويد مجلس المعلومات بها .



عدم بذل الجهود الكافيه بتعريف بهذا القانون والتشجيع على استخدامه حيث تشير بعض الدراسات بانه لغاية العام وقد يعزى ذلك الى 

% من الصحفيين لم يعرفوا بوجوده وذلك بموجب 90لم تكن نصف الوزارات في المملكه تعلم بوجود هذا القانون، كما ان  7067

 .استطلاع نفذه مركز الاردني الجديد للدراسات

والذي تضمن انه على جميع  7067( لسنة 67ولمزيد من التشجيع على استخدام القانون فقد اصد دولة رئيس الوزاراء بلاغ رقم )

لوزارات والدوائر الرسميه والهيئات العامه توفير نموذج طلب الحصول على المعلومات لطالبي المعلومات والراغبين بالحصول عليها 

 قانون ضمان حق الحصول على المعلومات./أ( من 5بموجب المادة )

اما الاحصائيه المتوفره لدى المجلس بخصوص عدد طلبات حق الحصول على المعلومات التي وردت للوزارات والدوائر الحكوميه منذ 

طلب. مما يشير الى ان  2152حوالي  7069، وعام 7705حوالي  7062طلب، وعام  7721حوالي  7067هي: عام  7067العام 

 % .52وعدد الطلبات المجاب عليها حيث بلغت نسبة الاجابه  7069ناك تصاعد واضح في عدد الطلبات المقدمه في العام ه

 .7069، 7062، 7067وتشير الجداول ادناه توزيع هذه الطلبات وعدد الطلبات التي تمت اجابتها وتلك التي تم رفضها خلال الاعوام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 قانون حق الحصول على المعلومات الاردني مع المعايير الدوليه:مدى توافق احكام 

( يجب توفرها في قانون حق الحصول على المعلومات، تقوم 65وضعت الامم المتحدة ضمانات ومعايير قانونية من خلال منظمة المادة )

 ا:على عشرة مبادئ اساسيه وسنبين فيمايلي هذه المبادئ ومدى توافق القانون الاردني معه

 :مبدأ الكشف الاقصى عن المعلومات -1

 :مضمون المبدأ 

افتراض ان جميع المعلومات التي تحتفظ بها الهيئات العامه يمكن الوصول اليها من قبل افراد الشعب، ومن قبل  -

 اي شخص موجود على اقليم الدولة.

 ان اي قيد على ذلك يجب ان يطبق في اضيق الحدود.  -

 على المعلومات على ضرورة وجود اهتمام معين بالمعلومات المطلوبه او مصلحه معينه. لايتطلب تطبيق حق الحصول-

 :مدى توافق المبدأ مع القانون 

( من القانون حق الحصول على المعلومات على الاردنيين ولم تسمح بها لكل مقيم بالاردن بالرغم من هذا 6قصرت المادة ) -

عارض ويتناقض مع المعاهدات والمواثيق الدوليه كما انه لم يراعي الاهميه الحق يجب ان يكون متاحا للجميع، وهو ما يت

الاقتصاديه التي يجب ان يحققها القانون في الاستثمار الاجنبي وتشجيعه من خلال كم المعلومات المتوفره في البيئه الاستثماريه 

 وشفافية هذه المعلومات التي تقدمها الحكومه للمستثمرين.

( ان تكون هناك مصلحه مشروعه او سبب مشروع لطالب الحصول على المعلومات ودون ان تضع اي 6)اشترطت المادة  -

حدود لمبدأ المشروعيه وانما تركت امر تحديد المشروعيه من عدمها بيد المسؤول مما يؤدي الى التوسع في استخدام هذا 

 المفهوم للامتناع عن تقديم المعلومات.

الامتناع عن الرد ضمن المدة المحددة يعتبر قرارا بالرفض مما يمنح المسؤول حرية كبيرة في عدم /د( ان 5اعتبار المادة ) -

 الاجابه على الطلب بالرفض يتهرب من وضع الاسباب التي دعته لاتخاذ القرار.

 . مبدأ ترويج ثقافة شفافية الحكومات والكشف الاستباقي -1

 :مضمون المبدأ 

 لى طلبات المعلومات المقدمه .قيام الهيئات العامه بالاجابه ع -

 نشر الهيئات العامه معلومات ادارايه وتقارير دوريه عن اعمالها. -

 الكشف بشكل استباقي عن المعلومات العامه التي تحتفظ بها السلطات الثلاث. -

 :القانون مع المبدأ توافق مدى •

التشريعات النافذه، لكل اردني الحق في الحصول على ( من القانون نصت على انه "مع مراعاة احكام 6بالرغم من ان المادة ) -

المعلومات التي يطلبها وفقا لاحكام القانون " الا انها ربطت هذا الحق بوجود مصلحه مشروعه او سبب مشروع مما يضع قيدا 

 على حق الحصول على المعلومة.

ل على المعلومات وضمان كشفها دون ابطاء ( من القانون وان نصت على ان "على المسؤول تسهيل الحصو2كما ان المادة ) -

( التي اشرنا اليهما سابقا وضعتا تحديدات لنوعية 62و60وبالكيفيه المنصوص عليها في القانون" فان كل من المادتين )

 المعلومات المطلوبه مما ادى الى افراغ القانون من فاعليته .

ات الحكوميه تنشر تقاريرها السنويه وخاصة بعد صدور تعميم رئيس اما عن نشر التقارير الدوريه، فان معظم الدوائر والهيئ -

الذي الزمها بضرورة العمل على نشر تقاريرها غير السريه حسب تعريف قانون حماية اسرار  7/2/7069الوزراء بتاريخ 

الاعيان والنواب بشكل علني ومستمر . وترفعها الى كل من رئاسة الوزراء ومجلسي  6566( لسنة 70ووثائق الدولة رقم )

/هـ( من القانون علاوة على 9اما مجلس المعلومات فانه لا يرفع تقاريره السنويه الا لمجلس الوزراء وذلك اعمالا لنص المادة )

 عدم نشره واتاحته للجميع وتعميمه على الاعلام.

 مبدأ محدودية استثناءات الكشف : -

 مضمون المبدأ : 

                                      حق الحصول على المعلومات يمنع الكشف عنها بهدف تحقيق موازنة بينانه في حال وجود معلومات  -

وحق السرية ، وذلك لوجود مصلحة عامة مشروعة لحجب اي معلومة اذا كان في كشفها خرق لخصوصية الافراد أو تهديد للأمن 



العامة أو الفردية، فيجب ان تصاغ هذه الاستثناءات بأدق تهديد لسلامه  او كان يضر بسير العداله في قضيه جنائيه اوالوطني 

 عبارات واضيق حدود لكي لا يمنح الموظف العام مجالًا واسعاً للإجتهاد وبالتالي حجب المعلومة.

 : مدى توافق المبدأ مع القانون 

ز الديني اوالعنصري....... وهي مادة ( المعلومات التي لا يجوز طلبها وهي التي تحمل طابع التمي60حددت المادة ) -

 وقد تعيق تطبيق القانون. تشمل على عبارات فضفاضة تثير الالتباس

على انه بجري اطلاع مقدم الطلب على  نصت/أ( شروط على اعطاء المعلومات حيث 66المادة ) ضعتو -

 المعلومات اذا كانت محفوظة بصوره يتعذر معها نسخها أو تصويرها .

الجزء ضحت بانه اذا كان جزء من المعلومات مصنف و/ب و ج( محددات اضافية حيث أو66)المادة  ضعتو -

 الاخر غير مصنف فتتم اجابة الطلب بحدود المسموح به وفقاً لاحكام القانون 

كما اضافت بانه اذا كانت المعلومات مصنفة فيجب ان يكون تصنيفها سابقاً على تاريخ طلب الحصول عليها وهذا  -

 ين رئيسسين: يثير أمر

ان امر تصنيف المعلومات ودرجة اهميتها يرجع اما للتشريع ) التصنيف القانوني ( أو للجهة التي تملك  اولًا:

 المعلومة ) التصنيف الاداري(.

فإن كان تصنيف المعلومة قانونياً فإن التصنيفات التي تحددها التشريعات الاخرى للمعلومات هي تشريعات سارية  -

 ( من القانون .7)تي لها الاولوية في التطبيق وفقاً لنص المادة المفعول وال

بفهرسة و تنظيم المعلومات التي  تقوم ن( اوجب على كل دائرة ا69اما ان كان التصنيف اداري فإن نص المادة ) -

لديها حسب الاصول المهنيه والفنيه المرعيه وتصنيف ما يتوجب اعتباره منها سريا ومحميا حسب التشريعات النافذه 

 .6566( لسنة 70.... وهو ما سيقودنا الى قانون حماية وثائق واسرار الدوله رقم )

تظلم امامها او الطعن لهذه التصنيفات التي تحددها الدوائر الحكوميه لم يشير القانون الى الجهة التي يمكن ال ثانيا:

 ( عليها.7والتي نصت الماده )

( عددا كبيرا من الاستثناءات التي اشرنا اليها حيث اوجبت على المسؤول ان يمتنع عن كشف 62وضعت المادة ) -

اعطت الاولويه في التطبيق للتشريعات المعلومات المتعلقه بالاسرار والوثائق المحمية بموجب اي تشريع اخر و

 الاخرى، الامر الذي لا يتفق مع المعايير الدوليه.

  مبدأ الحق الاجدر بالحمايه:  -4

 :مضمون المبدأ  

انه في حالة وجود تنازع او تصارع بين حق الحصول على المعلومات وبين اية حقوق اخرى فان الاولويه يجب ان  -

 تكون لحرية التعبير و الراي.

 الاخرين. حقوق وبين الصحفيه الحريه بين المناسب التوازن تحقيق يجب انه -

( من العهد الدولي 65وان اي تقيد عليها يجب ان يكون في اضيق الحدود بحيث تكون مقبوله وفقا لنص المادة )  -

ان يكون القانون قد نص عليها بكل وضوح لاغلاق الباب على الاجتهدات والتاويلات  -التي اشترطت: أ

 والتفسيرات.

 الامن القومي.ان تكون ذات غير مشروعه تهدف الى حماية حقوق الغير و -ب

 ان تكون ضروريه بان تكون هناك مصلحه اجتماعيه ملحه لهذا التقييد. -ج

 

 

 مدى توافق المبدأ مع القانون: 

( من القانون تجعل الاولويه في التطبيق في حالة التنازع للتشريعات النافذه حيث نصت على انه 62ان المادة )  -

 لمعلومات.يجب مراعاة التشريعات النافذه قبل الكشف عن ا

( من 65ضرورة اخضاع الاستثناءات والتقييدات لما يعرف بالفحص الثلاثي الاجزاء المستخلص من نص المادة ) -

 العهد الدولي لاعتبارها مقبوله او غير مقبوله.



  مبدأ تحديد فترة الاستجابه لطلب المعلومات: -9

 مضمون المبدأ: 

ضرورة تحديد الفترة الزمنيه لرد الجهة المعنيه على الطلب، حيث حددت معظم القوانين هذه الفتره من اسبوعين   -

 الى ستة اسابيع.

 مدى توافق القانون مع المبدأ: 

( يوم وهو موافق 20بالرغم من ان المدة التي منحت للمسؤول ليجيب من خلالها على الطلب او حددت بمدة )  -

ليه الا ان الواقع العملي يقتضي وجود الية سريعة وسهلة للحصول على المعلومات حتى لا تفوت للمعايير الدو

 المصلحه المرجوة من طلب المعلومة بحيث لا تزيد هذه المدة عن اسبوعين.

( نائب تضمنت اقتراح تعديلات على قانون الحصول على المعلومات، ومن ضمنها ان 62هناك مذكرة وقعها ) -

 ( ساعه فقط.79الممنوحه للمسؤول الرد حتى ) تكون المدة

لم يتناول المشرع الاردني "احكام المعالجه المعجله للطلبات" والتي تظهر في مقدموها مصلحه ملحه للاستعجال  -

كالصحفيين، او الاشخاص الذي قد تترتب خطورة على حياتهم او على حياة غيرهم فيما اذا لم يتم يحصل على 

 بالسرعة الممكنه. المعلومة المطلوبه

 : مبدأ امكانية الطعن بقرار رفض الحصول على المعلومات -6

 مضمون المبدأ: 

 ان يتضمن القانون اجراءات وطرق للطعن بقرار رفض اعطاء المعلومات تتم بسرعه وبتكاليف ماديه ضئيله.  -

 :مدى توافق القانون مع المبدأ 

 ض طلبات الحصول على المعلومات الى جهتين.نص القانون على امكانية الطعن بقرارات الادارة برف -

: حيث اجاز القانون تقديم شكوى الى المجلس بواسطة مفوض المعلومات في حال رفض الطلب او مجلس المعلومات -6

/ب( وتشير الاحصائيات بان عدد 66امتناع المسؤول عن اعطاء المعلومات المطلوبه خلال المدة المقررة قانونا المادة )

( شكوى فقط وقد يعزى ذلك ان 25) 7067-7002التي تلقاها المجلس منذ اقرار القانون وخلال الاعوام الشكاوي 

 /ب(.9قرارات المجلس ليست الزاميه مما يضعف دوره المنوط به وفقا الماده )

مة اذ يحق لمقدم الطلب في حال رفض طلبه او عدم الاجابه عليه ان يرفع دعوه لدى محك :محكمة العدل العليا -7

( يوم من اليوم التالي لتاريخ انتهاء المدة المحددة لاجابة الطلب او 20العدل العليا شريطة ان تقدم خلال )

 رفضه او الامتناع عن الرد عليه.

 مبدأ وجود هيئة مستقله لضمان حق الحصول على المعلومات:  -9

 :المبدأ مضمون •

الحصول على المعلومات تتمتع بالاستقلاليه لتتمكن  ضرورة وجود هيئة للاشراف والرقابه على تطبيق قانون حق -

 من القيام بمهامها .

 المبدأ مع القانون توافق مدى: 

( منه على مهامه 9( منه على تشكيل مجلس يسمى مجلس المعلومات، وحدد في الماده )2نص القانون في الماده ) -

 وصلاحيته على النحو التالي:

 .في حدود هذا القانونضمان تزويد المعلومات إلى طالبيها  .6

النظر في الشكاوى المقدمة من طالبي الحصول على المعلومات، والعمل على تسوية هذه الشكاوى وفقاً لتعليمات يصدرها  .7

 .المجلس لهذه الغاية

 .اعتماد نماذج طلب المعلومات .2

 .حصول على المعلوماتإصدار النشرات والقيام بالتوعية المناسبة لشرح وتعزيز ثقافة الحق في المعرفة وفي ال .9



إقرار التقرير السنوي حول إعمال حق الحصول على المعلومات المقدم من مفوض المعلومات ورفعه إلى دولة رئيس  .7

 .الوزراء

الا ان البعض يرى ان هذا المجلس لا يتمتع بالاستقلاليه التامه اذ ان جميع اعضائه ينتمون الى السلطله التنفيذيه مما  -

 جهة هذه السلطه.يضعف امكانية موا

 مبدأ تفسير القوانين الاخرى بما ينسجم مع احكام قانون حق الحصول على المعلومات: -8

 المبدأ مضمون: 

اخضاع جميع القوانين المتعلقة بالمعلومات في الدولة وانسجامها مع المبادئ الاساسيه لقانون حق الحصول على  -

 المعلومات .

 المبدأ مع القانون توافق مدى: 

( من القانون ان يراعي قانون ضمان حق الحصول على المعلومات احكام التشريعات النافذه عند 6المادة )تطلبت  -

تطبيقه واهمها قانون حماية اسرار ووثائق الدوله.وهو قانون يشمل على العديد من النصوص التي من الصعوبه 

 بمكان الوصول الى عددا من الوثائق والمعلومات في عدد من المجالات.

( من القانون بان مجلس الوزراء يصدر الانظمة اللازمه لتنفيذ احكام القانون بما في ذلك نظام تحدد 65بينت المادة ) -

 ( سنة.20فيه الوثائق المحميه التي يجوز الكشف عنها والتي مضى على حفظها مدة لا تقل عن )

 مبدأ التكلفه العادله والمعقوله: -5

 المبدأ مضمون: 

لوصول الى المعلومات الموجودة بحوزة الهيئات العامه مرتفعه بحيث تثني الساعين لهذه ان لا تكون كلفة ا -

 المعلومات عن السعي اليها.

 المبدأ مع القانون توافق مدى: 

/أ( من قانون ضمان حق الحصول على تصوير المعلومات على ان يتحمل مقدم الطلب الكلفه 66نصت المادة ) -

 وبه بالوسائل التقنيه او نسخها.المترتبه على المعلومات المطل

( على ان "يحدد مقدار اي بدل تستوفيه الدائرة مقابل تصوير المعلومات المطلوبه او نسخها 62ونصت المادة ) -

( بتاريخ 707بقرار من مجلس الوزراء او بناء على تنسيب المجلس. "وعليه فقد صدر قرار مجلس الوزراء رقم )

( صفحات مجانا وان زاد العدد عن ذلك يدفع 60طالب المعلومات باول ) والذي نص على تزويد 72/6/7002

الثمن من اول صفحه بحيث يكون ثمن تصوير ونسخ. الامر الذي يدعونا الى القول بان القانون اتفق تماما مع 

 المعايير الدوليه في هذا الصدد بخلاف غيره من المبادئ التي ذكرت.

 قانونية او اداريه او مسلكيه اذا قدموا معلومات عن سؤ فعل ادارتهم: مبدأ حماية الافراد من اي عقوبات -10

 :المبدأ مضمون •

يتوجب على قانون ضمان حق الحصول على المعلومات ان يعمل على حماية الافراد من اي عقوبات تترتب على افشاء  -

 معلومات حول الفساد 

 الى اي قانون اخر.ان ينص بصراحه على هذه الحمايه دون الحاجه الى اللجوء  -

 

 المبدأ مع القانون توافق مدى: 

بالرغم من ان قانون ضمان حق الحصول على المعلومات لم ينص على اي عقوبات قانونيه او اداريه او مسلكيه على الافراد  -

من خلال  اذا قدموا معلومات عن سؤ ادارتهم، الا ان قانون حماية اسرار ووثائق الدوله وضعت عقوبات في حالة مخالفته

 ( وهو القانون الذي له اولويه التطبيق على قانون ضمان حق الحصول على المعلومات.67( و )69المادتين )

لا يتضمن قانون ضمان حق الحصول على المعلومات على اية حمايه للمسربين، وانما تتم الحمايه من خلال قانون هيئة  -

( من القانون بالاضافه الى نظام حماية 72ك من خلال نص المادة ) وتعديلاته وذل 7001( لسنة 17مكافحة الفساد رقم )

 ( من قانون الهيئة .72والصادر بمقتضى الفقرة )ج( من المادة ) 70069( لسنة 17المبلغين والشهود رقم )



 الخلاصة :
 هذا الحق مايلي:  يتضح من المقارنه بين قانون ضمان حق الحصول على المعلومات الاردني والمعايير الدوليه لممارسة

 لم يلتزم المشرع بشكل عام بهذه المعايير والمبادئ و كان التزامه بعدد قليل منها. -

 وضع المشرع قيودا على اعطاء المعلومات المصنفه وغير المصنفه . -

انون حماية حدد المشرع استثناءات واسعه على المعلومات المتاحه للاطلاع من خلال القانون ومن خلال القوانين الاخرى كق -

 اسرار ووثائق الدوله.

ان كان المشرع قد تماشى مع المعايير اللدوليه فيما يتعلق في مدة الاستجابة لطلب من جهة، الا انه اعطى المسؤول حق  -

 الامتناع عن الرد خلال هذه المدة واعتبر ان عدم الرد قرار بالرفض .

ريعات الاخرى معه بل على العكس فقد تتطلب ان يراعي القوانين الساريه اما اشد المآخذ عليه فهو انه لم يتطلب ان تنسجم التش -

 واهمها قانون حماية اسرار ووثائق الدوله.

  هذه المخالفات دعت العديد من القانونيين والمحامين وعلى الاخص الصحفيين والنواب الى انتقاد القانون بشده والمطالبه باجراء

 تعديلات جوهريه عليه .

 لتسهيل حصول الاردنيون على المعلومات التي  7060المعلومات بنفسه طرح موضوع تعديل القانون في العام  بل ان مجلس

 بتفويض وزارة الداخليه بوضع مسودة تعديلات على القانون . 66/2/7066يردونها وقام بتاريخ 

  ئمة القانون مع المعايير والمبادئ الدوليه حاول من خلاله موا 7067وعليه فقد وضعت الحكومه مشروع لتعديل القانون في العام

 والاخذ بعين الاعتبار الانتقادات والمقترحات التي تم اثارتها بخصوص القانون. ومن خلال الاطلاع على المشروع نجد انه:

مشروع القانون لتسهيل حق الحصول على المعلومات والسماح لغير الاردني المعني بالحصول على المعلومات تنفيذا  جاء -

 ت.  للاتفاقيات التي تكون المملكة طرفا فيها والتي تلتزم بموجبها بتزويد غير الاردني بالمعلوما

 .بالمثل المعاملة شرطو ب مشروع سبب او مشروعة مصلحة الا ان المشروع اشترط ان تكون له

حيث وسع عضوية مجلس المعلومات لتضم نقيبا المحامين جاء لتعزيز تمثيل منظمات المجتمع المدني في مجلس المعلومات  كما  -

 والصحفيين الاردنيين .

ب وذلك سيتم رفع تقرير عن اعمال حق الحصول على المعلومات الى كل من رئيس الوزراء ومجلسي الاعيان والنوااوضح بانه  -

 بعد ان كان رفع التقارير مختصرا على رئيس الوزراء. لضمان المزيد من الشفافية

رف مشروع القانون المعلومات بانها اي بيانات مكتوبة او صور او اشكال او اصوات او رموز او جداول او قواعد بيانات ع  -

او ولايته، في حين عرف مشروع القانون الوثائق محملة او مخزنة الكترونيا او باي وسيلة اخرى تقع تحت ادارة المسؤول 

 وهو تعريف اوضح مما ورد في القانون . المصنفة على انها المعلومات التي تقرر التشريعات النافذة انها وثائق محمية

ا يشكل بموجب مشروع القانون مجلس يسمى مجلس المعلومات برئاسة وزير الثقافة وعضوية كل من : مفوض المعلومات نائب -

للرئيس وامين عام وزارة العدل وامين عام وزارة الداخلية ومدير عام دائرة الاحصاءات العامة ومدير عام مركز تكنولوجيا 

المعلومات ومدير عام دائرة المطبوعات والنشر ومدير التوجيه المعنوي في القوات المسلحة والمفوض العام لحقوق الانسان 

 .الصحفيين الاردنيينونقيب المحامين الاردنيين ونقيب 

ه وبذلك فيكون قد يوما من اليوم التالي لتاريخ تقديم 67ووفقا لأحكام مشروع القانون على المسؤول اجابة الطلب او رفضه خلال  -

 قصره مدة الاجابه على الطلب وهي مدة معقوله نسبيا.

يوما من تاريخ  67مفوض المعلومات خلال  واجاز المشروع لمقدم طلب الحصول على المعلومات التظلم امام المجلس بوساطة -

وعلى المجلس اصدار قراره في التظلم خلال قانونارفض طلبه او الامتناع عن اعطائه المعلومات المطلوبة خلال المدة المقررة 

لتعديل وهو بذلك قد قصر هذه المدد مما يستدعي القول الى ان هذا ايوما من تاريخ تقديمه والا اعتبر التظلم مرفوضا  67

 ايجابيا لسرعة اتخاذ الاجراءات القانونيه اللازمه من مقدم الطلب الذي رفض طلبه او تم الامتناع عن اعطائه المعلومات.

الطعن امام محكمة العدل العليا بهذا القرار خلال ستين يوما من اليوم التالي لتبليغه القرار بموجب المشروع لمقدم الطلب  يجوز -

 ( يوما 20شأنه شأن اي قرار اداري يتم الطعن به وهو بذلك عدل المدة الوارده في القانون وهي ) محددة فيهااو انتهاء المدة ال

  وقد عرض هذا المشروع على اللجنة القانونية  في مجلس النواب وقد تم تشكيل لجنة نيابيه مشتركة منها ومن لجنة التوجيه

لحساسيته الشديده ولمحاولة اقرار التوازن بين حرية الراي والتعبير و حق والاعلام وما زال هذا المشروع قيد النقاش نظرا 

 الحصول على المعلومه لممارسة هذه الحرية وبين المصالح العليا للدوله وبين حقوق الاخرين.

 وفي النهايه نأمل ان يتم اقرار التعديلات المناسبه والملائمه خاصة بعد انضمام الاردن الى شراكة الحكومه ال( منفتحهOGP )

 التي يعد حق الحصول على المعلومات احد مكوناتها الرئيسيه.



 

 المـرفـقــات 

 . 1009قانون ضمان حق الحصول على المعلومات لسنة  -1

 .1011مشروع القانون المعدل لقانون ضمان حق الحصول على المعلومات لعام  -1

 أنموذج  حق الحصول على المعلومات الورقي. -3
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 (2/3النشرة )

 أسباب الفساد

 

 للفساد اسباب عديدة من أبرزها:

 ببببب ني ي أسببببدينيّة وأببببةي أؤديوببببةليةببببلّّينبببببخلايي،ببببنييايي،ببببوأة  ي ي ؤديبببب  ي ي   ببببوياي،  أ

ةيبي،سأنء يإ،ىيس نكييلإ سينيإ،ىيطرةقيي،فسيّ. يي ميرأ

 يإ،ببببىينببببخلايأسببببديني سويسببببوأةلي خببببنّيأسببببدينيي ف ببببيريي،فسببببيّيلبببب يملسسأببببي يي،  ف بببب يي، ببببو  أ

ي،قببببني ولأي ي    ببببة ي قببببودي ةدوق ببببييبخوي،ببببة ي ي أببببةيي، ببببفيلوأةيق ببببوي  فوبببب  ي ي ي،فأ بببب و يب قببببن ي

ي لبببريّي  يتدبببي  ا ي لوبببينيي، رةبببي  ي ي فابببيريي،سببب ةةي ي،  يمبببحي  نيةخ بببيي لقبببيي،  بببي، ي

 يي يدببببنميي،  ف بببب ي، بببب ويي، خيّ،ببببة ي لوببببينيي، سببببيء،ةيي،قي ن وببببة يشخ ببببوةيأ قي  وببببةيأ يل نةببببة

  نخلايأت زةيي،رييبةيل يي،و ،ةي قودييسفقد،وف يي ي   وشيأّ ير ي.

 رة يلوبببب  ي يي يمببببي ي ي،اببببنيرريّيؤبببب يي،  ف بببب يإ،ببببىي ببببركي  ببببيريمببببومأ أسببببدينييتف يقوببببةلي ببببلّأّ

يي،فقببببري ي، يتببببةي  ببببييإنببببيلةيإ،ببببىيي،خببببيّي ي ي،فأقي،وببببويي تف يقوأببببةيي،سبببب دوةيي، فنير بببب ة يك ببببييأنأ

ي،سأبببددينيي،رأ وسبببيني،فسبببيّيي،  ف خبببي  ي ي ف بببيري قيلبببةيي،نيسبببةةي ي،  سبببنبوةي ي،فسبببيّي ي،رشبببنةي

 .  قد يي،  ف  ي، ث ي  ويي،ثقيلة

 يب ببببييي،  ف بببب يبسببببدحي ببببخدة يي،فبببب ية ببببرأ أسببببدينيييف ببببيّةأةلي ببببلّّيي  نببببيايي يف ببببيّةأةيي، أ

أّ يإ،ببببىيي ر فببببياي اببببي،ولايي، وببببيةيي، خو ببببوأة ي بي،فببببي، يإ،ببببىي  ببببنءيي، ببببر ني ي،  ببببيريي يف ببببيّ

 .ي،فسيّييلإّيرّي ي، ي، أي

 



 أهمية النزاهة الوطنية: 

النزاهةةةةمة ديةةةةمةلاقندةةةةمةة،  دةةةةمةطةةةةلأمادم ةذهةةةةهة ثقافةةةةمة      ةةةةمةاةةةة ل  ةذهةةةةهة    ةةةةمةق ةةةةملاة

اليجتيعةةة اةا  ةةةم ةاةةةسة جتيةةةتة  ةةة ة نفلأ  قةةةةةطةةةماصةةا  ةةةاةة،  دةةةمةة ةا ت ةةة لاقمةة ةا تي  دةةةمة

التعةةةةثمةللأيةةةة أةالعةةةة  ةةذةةالدةةةةع ةذ ةةةةع ة ةلاقندةةةةم ةذ ما لةةةة ةالمةةةةة  دمةذ   ط ةةةةمةالة ةةةة لاةذ لةةةة ط ة

ة أ َّل :الييتلأك اةالع  مةالتهةههة لأ ةللأجيدت ةذ نةهن ةقأقهةةهيدمةالنزاهمة

 ق  قةالاطت   مة هةال د  ةذال   مةللأيجتيتة مكسة   . -

  ي قمةالا لاةذ ؤط  قل ة نةآ مةالة  لا. -

 الي  هيمةالةع لمة هةالتنيدمةال  د دمةذالان صةالي تيث. -

 ت  لايةذالا تي  ه.ق  دقةا  نةالا  -

 قكثقسةالث مة دنةا  ثالا. -

 ال ة ظة لأىة  مقةا  د أةال  لا م. -

  ةلم ةاليما نم.ةالم نه ةذقعيدققعزقزةالمعمطة -

 قعزقزة  مةاليما نة  ليؤط  اةالم ندم. -

 .الا تي  ه ةذالا ت  لاي ةذال د طهق ملاةإلىةالاطت ثاطة ك  مةةشك لة:ة -

 

 ؤدي إلى:يلنزاهة بمعاييرها المختلفة غياب ا وعلى النقيض من ذلك، فإن  

 ا  م.ة  أشك لله ةظلمطةآ مةالة  لاةذا تم ط -

 ا تم طةالةمضى.ة -

  ع ةالث مة  ليؤط  اةال كم دم. -

 الإ ا  ةذالمعمطة  لاضفل لا. -

 ضد عةالي  ذا ةذالععالمةذقك  ؤةالةثص. -

  هة ععلاقل .ةذالتثا تغد بةالتنيدمة -

  ع ةالث مة دنةا  ثالا. -

  ععلااةالإ عاعةذالتفمط.قثا تة هة -

 قثا،هةالليم ةذقثا تةالإ ت  دمة هةالعيس. -

 ضد عة  مقةا  د أةال  لا م. -



 قيزقةالن دجةالم نه. -

ةة   ث ةلةة ل ة فُ الجلةةملاةالةثلاقةةمةذالجي  دةةمةا  ةةم ة ةةنةة ةةسة مةةثة ةةدمةالنزاهةةمة ةةهةةلاة ةةعة ةةنةقف

 تةةةةىة كةةةةم ة ةةةة لاطقنة لأةةةةىة،لأةةةةقة دلةةةةمةمةةةة دمة  دةةةةمة ةةةة لاط ة لأةةةةىةالاطةةةةتيثاطةة اليجتيةةةةت

ةذقكم ةذ نن ةا طلا ة خدثةللأجيدت.ة ذالعف ص
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 وتعديلاته 2016( لسنة 13رقم ) قانون

 قانون النزاهة ومكافحة الفساد

 

 (1)المادة 

( ويعمل به بعد ثلاثين يوما من 2016يسمى هذا القانون )قانون النزاهة ومكافحة الفساد لسنة 

 الرسمية.تاريخ نشره في الجريدة 

 

 (2)المادة 

يكون للكلمات والعبارات التالية حيثما وردت فى هذا القانون المعاني المخصصة لها أدناه ما لم تدل 

 القرينة على غير ذلك :

 هيئة النزاهة ومكافحة الفساد المنشأة بمقتضى أحكام هذا القانون . الهيئـة:

 مجلس الهيئة. المجلس:

 رئيس المجلس. الرئيس:

ة الوزارات والدوائر الحكومية والمؤسسات الرسمية العامةة والمؤسسةات العامة الإدارة العامة:

 والبلديات.

 

 1 (3)المادة 

أ. تنشأ في المملكة هيئة تسمى )هيئة النزاهة ومكافحة الفساد( تتمتع بشخصية اعتباريةة وباسةتقلال 

القانونيةة اللازمةة لتحقيةه أهةدافها بمةا فةي مالي وإداري ولها بهذه الصفة القيام بجميع التصةرفات 

ذلةةك إبةةرام العقةةود وتملةةك اممةةوال المنقولةةة وغيةةر المنقولةةة ولهةةا حةةه التقا ةةي وينةةو  عنهةةا فةةي 

 2الإجراءات القضائية الوكيل العام.

 3 . يكون المقر الرئيس للهيئة في عمان .

 

 (4)المادة 

 الوطنية ومكافحة الفساد من خلال:تهدف الهيئة إلى  مان الالتزام بمبادى النزاهة 

 . تفعيل منظومة القيم والقواعد السلوكية في الإدارة العامة و مان تکاملها.أ

 . التأكد من ان الإدارة العامة تقدم الخدمة للمواطن بجودة عالية وبشفافية وعدالة. 

المسةةةاواة والجةةةدارة ج. التأكةةةد مةةةن التةةةزام الإدارة العامةةةة بمبةةةادد الحوكمةةةة الر ةةةيدة ومعةةةايير 

 والاستحقاق وتكافؤ الفرص .

د. التأكد من التزام السلطة التنفيذية بالشفافية عند و ع السياسات واتخاذ القةرارات و ةمان حةه 

 المواطن في الاطلاع على المعلومات وفقاً للتشريعات.

                                                           

 بإضافة عبارة )وغير المنقولة( بعدعبارة )الأموال المنقولة( الواردة في الفقرة )أ( منها. 2019( لسنة 25أ( بموجب القانون رقم )/3عدلت المادة ) 1

 بإلغاء عبارة  ) المحامي العام المدني( الواردة في الفقرة )أ( منها والاستعاضة عنها بعبارة ) الوكيل العام (  2019( لسنة 25أ( بموجب  القانون رقم )/3عدلت المادة ) 2

 تم إلغاء الفقرة ) ج( الواردة في القانون الأصلي( 3
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الةةة والمسةةاواة ه. التأكةةد مةةن تطبيةةه الإدارة العامةةة للتشةةريعات بشةةفافية وبمةةا يحقةةه مبةةادىء العد

 وتكافؤ الفرص.

و. التأكةةد مةةن وجةةود اطةةار قةةانوني يةةنظم مسةةاءلة المسةةؤولين ومتخةةذي القةةرار فةةي الإدارة العامةةة 

 ومحاسبتهم.

 ز. تلقي  كاوى المتضررين وتظلماتهم وفقا محكام هذا القانون.

حال توافر  ةروط ح. التعاون في تقديم وطلب المساعدة القانونية الدولية في مجال مكافحة الفساد 

 تقديمها من خلال القنوات الرسمية .

ط. التحري عن الفساد المالي والإداري بكةل أ ةكالهو والكشةن عةن المخالفةات والتجةاوزات وجمةع 

لإداريةة والقانونيةة امدلة والمعلومات الخاصة بذلك ومبا رة التحقيقات والسير في الإجةراءات ا

 .اللازمة لذلك

 .د واتخاذ الاجراءات اللازمة لذلكأيا من أفعال الفسا ي. ملاحقة كل من يرتكب

 ك. مكافحة اغتيال الشخصية.

ل. التأكةةد مةةن قيةةام مؤسسةةات الرقابةةة علةةى القطةةاع الخةةاص و مؤسسةةات المجتمةةع المةةدني بو ةةع 

 معايير الحوكمة الر يدة وسلامة تطبيقها.

 

 (5)المادة 

 واستقلال دون تأثير أو تدخل من أي جهة. أ. تمارس الهيئة مهامها وأعمالها بحرية

 . لا يجوز تفتيش مقر الهيئة إلا بأمر قضائي وبحضور المةدعي العةام المخةتل علةى ان يةتم تبلية  

 الرئيس بذلك ودعوة من يمثل الهيئة لحضور التفتيشو ويعتبر باطلا أي اجراء مخالن لذلك.

 

 (6)المادة 

علةةى  ةةؤونها مجلةةس يتكةةون مةةن رئةةيس وأربعةةة أعضةةاء ممةةن . يتةةولى إدارة الهيئةةة والإ ةةراف 1أ.

يتصفون بالعدالة والنزاهة والحيدة والخبرة ولا يحمل أي منهم جنسية أخرى ويتم تعيينهم بإرادة 

 ملكية سامية بناء على تنسيب رئيس الوزراء .

ضةةو . تكةةون مةةدة العضةةوية فةةي المجلةةس أربةةع سةةنوات قابلةةة للتجديةةد لمةةرة واحةةدة للةةرئيس أو لع2

 المجلس.

 . علةةى الةةرئيس وأعضةةاء المجلةةس ان يتفرغةةوا لعملهةةم ولا يجةةوز مي مةةنهم ممارسةةة أي عمةةل أو 

  وظيفة أو مهنة كما لا يجوز ان يكون أي منهم معارا أو منتدبا أو مكلفا أو مجازا من أي جهة.

التشةريعات  . يتقا ى الرئيس الراتب والعلاوات المقررة لرئيس محكمة التمييز بمقتضةى أحكةام1ج.

  4 النافذة .

. يتقا ى عضو المجلس الراتب والعلاوات المقررة لنائب رئيس محكمة التمييز بمقتضى أحكام 2

 التشريعات النافذة .

 د. يختار المجلس من بين أعضائه نائبا للرئيس يتولى مهامه عند غيابه.

 هـ. يطبه على الرئيس واعضاء المجلس قانون الكسب غير المشروع.

 يقسم الرئيس واعضاء المجلس قبل مبا رتهم أعمالهم امام الملك اليمين التالية:و. 

" أقسم بالله العظيم أن أكةون مخلصةا للملةك والةوطن وأن احةاف  علةى الدسةتور واحتةرم القةوانين 

 والانظمة وأقوم بالمهام الموكولة إلي بحياد وصدق وأمانة."
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ملاحقةةة أو توقيةةن الةةرئيس أو عضةةو المجلةةس إلا بعةةد ز. باسةةتثناء حةةالات التلةةبس بةةالجرمو لا يجةةوز 

الحصةول علةةى إذن مسةةبه مةن المجلةةس القضةةائي وللمجلةس القضةةائي أن يقةةرر بعةد سةةماع أقةةوال 

الرئيس أو العضو استمرار توقيفه للمدة التي يراها مناسبة أو تمديدها أو الإفةراج عنةه بكفالةة أو 

 بغير كفالة.

 

 5(7)المادة 

الةةرئيس أو عضةةو المجلةةس بالاسةةتقالة علةةى ان يسةةري مفعولهةةا مةةن تةةاريخ صةةدور أ. تنتهةةي خدمةةة 

 الارادة الملكية بقبولها.

. لمجلس الوزراء بناء على تنسيب المجلس انهاء خدمة الرئيس أو أي عضةو مةن اعضةائه خةلال  

 مدة المجلس في أي من الحالات التالية :

 . إذا أخل بواجبات الوظيفة والمهام الموكولة إليه أو قام بعمل يمس الشرف أو الكرامة. 1

. إذا ارتكب أي فعل أو تصرف يخةل بمبةادىء النزاهةة الوطنيةة أو يةدخل فةي نطةاق الفسةاد وفةه 2

 أحكام هذا القانون.

لال السةنة . إذا تغيب عةن اجتماعةات المجلةس ثةلاس جلسةات متتاليةة أو سة  جلسةات متفرقةة خة3

 الواحدة دون عذر يقبله المجلس.

ج. اذا  غر موقع الرئيس او أي عضو من اعضاء المجلس مي سةبب مةن امسةبا  يةتم تعيةين بةديل 

( مةةن هةةذا القةةانون 6( مةةن الفقةةرة )أ( مةةن المةةادة )1عنةةه بالطريقةةة المنصةةوص عليهةةا فةةي البنةةد )

 لإكمال المدة المتبقية من مدة المجلس.

) ( مةن هةذه المةادةو لا يجةوز إحالةة الةرئيس أو أي عضةو مةن  ة أحكةام الفقةرتين )أ( و. مع مراعاد

أعضاء المجلس على التقاعد أو إنهاء خدماته قبل انتهاء مدة العضوية المنصوص عليها في هذا 

 القانون.

 

 6(8)المادة 

 . يتولى المجلس المهام والصلاحيات التالية:أ

 واقرار الخطط والبرامج اللازمة لتنفيذها.. و ع السياسة العامة للهيئة 1

 . اقرار معايير النزاهة الوطنية والتوعية بها.2

. دراسة أي مو وع يعرض عليةه و أو بمبةادرة منةه و يتعلةه بةأي مةن قةرارات الإدارة العامةة أو 3

 إجراءاتها أو ممارساتها وارسال توصياتها بخصوصها اليه.

 ة والدولية المماثلة لعمل الهيئةمحلية والإقليمي. التعاون والتنسيه مع الجهات ال4

. اتخاذ القرارات اللازمة بخصوص الشكاوى والتظلمات المقدمة الى الهيئةة بمةا فةي ذلةك إحالتهةا 5

 إلى الجهات المختصة .

. اتخةةاذ القةةرارات اللازمةةة بخصةةوص قضةةايا الفسةةاد بمةةا فةةي ذلةةك إحالتهةةا الةةى الجهةةات القضةةائية 6

 المختصة.
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ب مةن الجهةةات المعنيةة وقةن كةةل مةن يرتكةةب أيةا مةن افعةةال الفسةاد عةن العمةةل وفقةا محكةةام . الطلة7

 التشريعات النافذة.

. إجراء التحريات اللازمة لمتابعة أي من قضايا الفسةاد مةن تلقةاء نفسةه أو بنةاء علةى إخبةار يةرد 8

ن كاذبةاً وكيةدياً يةتم من أي جهةو وإذا تبين بنتيجة التحري أو التحقيه أن الإخبار الةوارد إليةه كةا

 تحويل مقدمه إلى الجهات القضائية المختصة وفقاً للأصول القانونية المتبعة.

 . توعية المواطنين بالآثار السلبية للفساد على التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. 9

ولةة و . اصدار نشرات دوريةة تبةين مخةاطر الفسةاد والواسةطة والمحسةوبية علةى مؤسسةات الد10

 إداراتها العامة.

 .الموافقة على العقود والاتفاقيات التي تبرمها الهيئة .11

. اقرار الهيكل التنظيمةي للهيئةة والموافقةة علةى جةدول تشةكيلات الوظةائن فيهةا لاقةراره حسةب 12

 امصول.

 . اقتراح مشروعات التشريعات الخاصة بعمل الهيئة ورفعها لمجلس الوزراء.13

التعليمةةات اللازمةةة لإدارة الهيئةةة بمةةا فةةي ذلةةك المتعلقةةة منهةةا بمهةةام اعضةةاء المجلةةس . اصةةدار  14

 .وصلاحياتهم

. تشةةكيل اللجةةان اللازمةةة لمسةةاعدته علةةى القيةةام باعمالةةه علةةى ان يحةةدد فةةي قةةرار تشةةكيلها عةةدد 15

 .قراراتهااعضائها ومهامها وكيفية اتخاذ 

الموافقةةة علةةى مشةةروع الموازنةةة السةةنوية ورفعةةه . اقةةرار البيانةةات الماليةةة الختاميةةة للهيئةةة و16

 لمجلس الوزراء لاقراره حسب امصول.

. اقرار التقرير السنوي عن عمل الهيئة ورفعه الةى الملةك ومجلةس الةوزراء ومجلسةي الاعيةان 17

 والنوا .

 . أي أمور أخرى ذات علاقة بعمل الهيئة واهدافها يعر ها الرئيس عليه.18

لقضائية المختصة إصدار قرار مستعجل بالحجز علةى اممةوال المنقولةة وغيةر  . الطلب من الجهة ا

المنقولة ومنع سفر كل من يرتكب أيا من أفعال الفسةاد أو الطلةب بتعةديل تلةك القةرارات او الغائهةا 

 وفقا للتشريعات النافذة.

ام قةانون ج. إذا تبين للمجلس وجود أدلةة علةى نمةو غيةر طبيعةي فةي ثةروة أي مةن المشةمولين بأحكة

الكسب غير المشروع فله أن يطلب مةن دائةرة إ ةهار الذمةة الماليةة تزويةده بصةورة طبةه امصةل 

 عن الإقرارات وأي بيانات أو معلومات تتعله بذلك الشخل. 

د. للمجلس المساهمة في اسةترداد الامةوال المتحصةلة عةن افعةال الفسةاد سةواء كانة  الامةوال داخةل 

 وتسليمها لمستحقيها وفه التشريعات ذات العلاقة.المملكة او خارجها 

 

 7(9)المادة 

يجتمع المجلس بدعوة من رئيسه او نائبه عند غيابه كلما دع  الحاجةو ويكون اجتماعةه قانونيةا  .أ

بحضور أغلبية أعضائه على أن يكون الرئيس او نائبه من بينهم ويتخذ قراراتةه بأغلبيةة أصةوات 

 أعضائه.

بةين مةوظفي الهيئةة أمةين سةر للمجلةس يتةولى تنظةيم جةدول اعمالةه وتةدوين  . يسمي الرئيس مةن 

 محا ر جلساته وقراراته وحف  قيوده وسجلاته.
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  8مكررة: (9)المادة 

 يتولى الرئيس المهام والصلاحيات التالية:

 أ. الا راف على سير أعمال الهيئة بما في ذلك  ؤونها الادارية والمالية ومتابعة أعمالها . 

  . تنفيذ الخطط والبرامج والقرارات التي يصدرها المجلس . 

ج. تمثيل الهيئة لدى الغير وتوقيع العقود والاتفاقيات التي يوافةه عليهةا المجلةس والا ةراف علةى 

 تنفيذها. 

 د. اقتراح التعليمات اللازمة لإدارة الهيئة وعر ها على المجلس لإصدارها . 

المجلةس أو ورد الةنل عليهةا فةي هةذا القةانون وامنظمةة والتعليمةات ه. أي مهام أخرى يكلفةه بهةا 

 الصادرة بمقتضاه.

 

 9( 10)المادة 

 أ. يعين للهيئة أمين عام بقرار من مجلس الوزراء بناء على تنسيب الرئيس.

 . يتولى اممين العام المهام والصلاحيات التالية: 

 . إدارة الجهاز التنفيذي للهيئة وفه امنظمة والتعليمات الصادرة لهذه الغاية. 1

. اقتراح الهيكل التنظيمي للجهاز التنفيذي في الهيئة وجدول تشكيلات الوظةائن فيهةا والوصةن 2

 الوظيفي لها وعر ها على المجلس. 

ئةةةة وبياناتهةةةا الماليةةةة . إعةةداد مشةةةروع الموازنةةةة السةةةنوية والتقريةةةر السةةةنوي عةةةن أعمةةةال الهي3

 الختامية وعر ها علـى المجلس لإقرارها. 

. أي مهام أخرى يكلفه بها الرئيس أو ورد الةنل عليهةا فةي هةذا القةانون وامنظمةة والتعليمةات 4

 الصادرة بمقتضاه .

 

 (11)المادة 

الامتنةاع عةن أي أ. يحه للمتضرر من قةرارات الإدارة العامةة أو الاجةراءات أو الممارسةات أو افعةال 

 منها أن يتقدم بتظلم في مواجهة الإدارة العامة أمام الهيئة وفقا محكام هذا القانون .

 . تقةةدم التظلمةةات متضةةمنة خلاصةةة الوقةةائع وامسةةبا  والجهةةة التةةي أصةةدرت القةةرار أو اتخةةذت 

ان وجةةدتو الإجةراء علةى النمةوذج المعةد لهةذه الغايةةةو معةززة بالوثةائه والمسةتندات المؤيةدة لهةا 

 على ان يكون هذا النموذج موقعا من مقدم التظلم أو ممن يمثله قانوناً.

ج. تبا ر الهيئة التحقه من التظلمات المقدمة إليها ويصدر المجلةس قةراره بقبةول الةتظلم أو رفضةه 

خلال مدة خمسة عشر يومةاً مةن تةاريخ ورودهةا للهيئةةو علةى أن يكةون قةراره مسةبباً فةي أي مةن 

 التين.هاتين الح

د. في حال صدور قرار من المجلس بقبول التظلمو يفوض المجلس الرئيس أو أياً من اعضائه اتخةاذ 

 الاجراءات اللازمة لحل مو وع التظلم بالسرعة الممكنة وبالوسائل التي يراها مناسبه.
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التنحةةي ه. تطبةةه علةةى الةةرئيس أو العضةةو المحةةال اليةةه الةةتظلم حةةالات عةةدم الصةةلاحية أو الةةرد أو 

 المنصوص عليها في قانون أصول المحاكمات المدنية.

 

 (12)المادة 

. اذا تبةةين ان الةةتظلم المقةةدم وفقةةا محكةةام هةةذا القةةانون ينطةةوي علةةى جريمةةة جزائيةةةو فيترتةةب علةةى أ

 المجلس احالة الملن الى المدعي العام المختل أو الى المحكمة المختصة.

لى الواقعةو وللمجلس قبوله بعد انقضاء المدة المةذكورة إذا وجةد . لا يقبل التظلم بعد ستة أ هر ع 

 أن مو وعه يتعله بأمر عام.

 

 13المادة 

أ. إذا تبين للمجلس بعد استكمال اجراءاته بأن قةرارات الإدارة العامةة او إجراءاتهةا أو الامتنةاع عةن 

 القيام بها تتضمن أيا مما يلي :

 . مخالفة التشريعات.1

 الإنصاف أو التعسن أو عدم تحقيه المساواة والتمييز.. عدم 2

 . الاستناد إلى تعليمات غير قانونية أو إجراءات غير عادلة.3

. الإهمةةال أو التقصةةير أو الخطةةأ. فعلةةى الةةرئيس كتابةةة تقريةةر مفصةةل بهةةا وإرسةةاله إلةةى الإدارة 4

 حول مو وع التظلم. العامة المشكو منها وله الحه في تقديم التوصيات التي يراها مناسبة

 . على الإدارة العامة الرد خلال خمسة عشر يوما من تاريخ تسلمها التقرير المشار اليه في الفقرة 

 )أ( من هذه المادة ولها الطلب من الرئيس تمديد هذه المدة لمدة مماثلة.

المةادة أو رفضة  ج. اذا امتنع  الإدارة العامة عن الرد خلال المدة المحددة في الفقرة ) ( من هةذه 

اتخاذ الاجراءات اللازمة أو وقع خلاف بين الهيئة والإدارة العامة يحيل الرئيس اممر إلى مجلس 

 الوزراء لاتخاذ القرار الذي يراه مناسبا.

 

 (14)المادة 

. للرئيس تعيين  ابط ارتباط واحد أو اكثةر لةدى الإدارة العامةة للتحقةه مةن مةدى التزامهةا بمعةايير أ

 النزاهة الوطنية والتشريعات ولمتابعة التظلمات من قراراتها.

. يجةةوز لضةةابط الارتبةةاط حضةةور اجتماعةةات لجةةان العطةةاءات والمشةةتريات وأي لجةةان أخةةرى فةةي  

 الإدارة العامة دون أن يكون له حه التصوي  على القرارات.

 تعليمات يصدرها المجلس لهذه الغاية. ىج. تحدد سائر الشؤون المتعلقة بضابط الارتباط بمقتض

 

 (15)المادة 

. تلتةةزم الإدارة العامةةة بتطبيةةه مبةةادد الشةةفافية وقيمهةةا فةةي العلانيةةة والإفصةةاح فةةي أداء مهامهةةا أ

 التنظيمية والإجرائية وتوظين كوادرها وفي علاقاتها الداخلية والخارجية وتعاقداتها.

صة بالمعلومات العامة تكةون متاحةة لاطةلاع المةواطنين عليهةا . على الإدارة العامة توفير نافذة خا 

 وذلك مع مراعاة أحكام التشريعات ذات العلاقة.
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 1610المادة 

 أ. يعتبر فساداً لغايات هذا القانون ما يلي:

 . الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة والجرائم المخلة بالثقة العامة الواردة في قانون العقوبات.1

 الاقتصادية بالمعنى المحدد في قانون الجرائم الاقتصادية. . الجرائم2

 . الکسب غير المشروع.3

. عةةدم الإعةةلان أو الإفصةةاح عةةن اسةةتثمارات أو ممتلكةةات أو منةةافع قةةد تةةودي إلةةى تعةةارض فةةي 4

المصالح اذا كانة  القةوانين والانظمةة تسةتوجب ذلةك ويكةون مةن  ةأنها تحقيةه منفعةة  خصةية 

 مبا رة للممتنع عن إعلانها.مبا رة أو غير 

. كةةل فعةةلو أو امتنةةاعو يةةؤدي إلةةى هةةدر اممةةوال العامةةة أو أمةةوال الشةةركات المسةةاهمة العامةةة أو 5

 الشركات غير الربحية أو الجمعيات.

 . اساءة استعمال السلطة خلافاً لاحكام القانون.6

 او تحه باطلاً.. قبول موظفي الإدارة العامة للواسطة والمحسوبية التي تلغي حقاً 7

 . استخدام المعلومات المتاحة بحكم الوظيفة لتحقيه منافع خاصة.8

 . جرائم الفساد الواردة في الاتفاقيات الدولية التي صادق  عليها المملكة.9

  . مع مراعاة ما ورد في الفقرة )أ( من هذه المادةو لا تختل الهيئة بالنظر فيما يلي:

 لافراد .بين ا ى. المنازعات والشکاو1

التةي تةةدخل فةي اختصةاص أي جهةةة رسةمية رقابيةة أخةةرى والتةي يتوجةب عليهةةا اذا  ى. الشةکاو2

ظهر أي فعل ينطوي على جرم جزائةي فةي اثنةاء ممارسةتها لاعمالهةا احالةة مرتكةب هةذا الفعةل 

 للنيابة العامة.

ة قضةةائية أو . الشةةكاوى والتظلمةةات القابلةةة للطعةةن الإداري أو القضةةائي أو المنظةةورة أمةةام جهةة3

 ضائية فيها.قصدرت أحكام 

ج. تسري الاحكام الخاصة الواردة في التشريعات ذات العلاقةة فةي حةال كةان المشةتكى عليةه بالفسةاد 

احةةد الا ةةخاص الةةذين يسةةتوجب الدسةةتور او التشةةريعات ذات العلاقةةة  ةةكلاً او اجةةراءات خاصةةة 

 للتحقيه معه او ملاحقته قضائياً.

 

 (17)المادة 

علةةى الةةرغم ممةةا ورد فةةي أي قةةانونو يکةةون لةةدى النيابةةة العامةةة نيابةةة متخصصةةة بقضةةايا الفسةةاد أ. 

 تتولى النظر في القضايا المحالة اليها من المجلس.

 . يسمي المجلس القضائي في بداية كةل سةنة العةدد الةلازم مةن المةدعين العةامين للعمةل فةي النيابةة 

 هذه المادة. المتخصصة المشار اليها في الفقرة )أ( من

 

 (18)المادة 

للرئيس طلب انتدا  أو إعةارة أو تكليةن أي مةن  ةباط أو أفةراد امجهةزة اممنيةة والعسةكرية أو أي 

 موظن من أي وزارة أو دائرة أو مؤسسة رسمية للعمل لدى الهيئة وفقاً للتشريعات النافذة .

 
                                                           

 2019لسنة  25بموجب القانون المعدل رقم ( بعد تعديلها 16هكذا اصبح  المادة )10
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 (19)المادة 

ةو لغايةات قيةامهم بمهةامهمو ويحةدد المجلةس يكون للرئيس وأعضاء المجلةس صةفة الضةابطة العدلية

 العاملين في الهيئة الذين يتمتعون بهذه الصفة.

 

 11(20)المادة 

مةةع مراعةةاة احكةةام التشةةريعات النافةةذةو للهيئةةة فةةي سةةبيل قيامهةةا بمهامهةةا طلةةب أي بيانةةات أو  -أ

إبطةاء معلومات أو وثائه من أي  خل او من اي جهةة كانة و وعلةيهم الاسةتجابة للطلةب دون 

 تح  طائلة المسؤولية القانونية.

يعاقةةةب علةةةى الامتنةةةاع او التةةةأخير غيةةةر المبةةةرر عةةةن تقةةةديم البيانةةةات او المعلومةةةات او الوثةةةائه  - 

المطلوبة وفقاً محكام الفقرة )أ( من هذه المادة بالحبس مدة لا تزيد على ثلاثةة ا ةهر او بغرامةة 

 لا تزيد على خمسمائة دينار .

المؤسسات الرقابية الرسةمية إجةراء عمليةات التةدقيه والخبةرة الفنيةة اللازمةة للهيئة الطلب من  -ج

 الخا عة لرقابتها لتمكين الهيئة من القيام بمهامها. على الجهات

للهيئة في اثناء التحقيه في اي قضية فساد ان تكلن اياً مةن الا ةخاص او الشةركات أو الجهةات  -د

مةالي والاداري علةى الجهةات المشةمولة بأحكةام هةذا المتخصصة للقيام بأعمال التدقيه الفنةي وال

 القانون للتحقه من صحة بياناتها المالية وقيودها وحساباتها وجميع تصرفاتها المالية.

 

 12(21)المادة 

على الرغم مما ورد فةي أي تشةريع رخةرو تلتةزم الهيئةة بإصةدار قراراتهةا فةي موعةد لا يتجةاوز سةتة 

التحقيه والتحري في الشكوىو وللمجلس اذا اقتض  الضرورة تمديد أ هر من تاريخ بدء اجراءات 

 ذلك الموعد لمدة ا افية مماثلة.

 

 

 (22)المادة 

تعتبر المعلومات والبيانات والوثةائه ونسةخها التةي تةرد للهيئةة أو يطلةع عليهةا أي مةن العةاملين  -أ

للغيةةر بةةالاطلاع عليهةةا الا فيهةةا بحكةةم وظةةائفهم سةةرية ولا يجةةوز افشةةاهها أو ابرازهةةا أو السةةماح 

 وفقاً لاحكام القانون.

دون الإخلال بأي عقوبة ا د ورد النل عليها في اي تشريع رخرو يعاقب كل من يخةالن احکةام  - 

 لمادة بالحبس مدة لا تقل عن سنة.الفقرة )أ( من هذه ا

( 18ادة )تسري احكام هذه المادة على جميع العاملين في الهيئةة وأي مةن المشةار الةيهم فةي المة -ج

( مةن هةذا القةانون حتةى بعةد انتهةاء عملهةم فيهةا او انتهةاء المهمةة 20والفقرة )ج( مةن المةادة )

 الموكولة اليهم .

على الرغم مما ورد في أي تشريع رخرو يعاقب بالحبس مدة لا تقل عةن اربعةة ا ةهر أو بغرامةة  -د

هاتين العقةوبتين كةل موظةن لا تقل عن خمسمائة دينار ولا تزيد على خمسة رلاف دينار أو بكلتا 

 عام توافرت لديه أدلة عن وجود فساد ولم يقم بالإبلاغ عنها للهيئة أو للسلطات المختصة.

 

                                                           

 .2019لسنة  25( بعد تعديلها بموجب القانون المعدل رقم 20هكذا اصبح  المادة )11

 .2019لسنة  25( بعد تعديلها بموجب القانون المعدل رقم 21هكذا أصبح  المادة )12
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 13(23)المادة 

أ. دون الإخلال بأي عقوبة أ د ورد النل عليها في أي تشريع رخر يعاقب بالحبس مةدة لا تقةل عةن 

تزيد على خمسة رلاف دينار أو بكلتةا هةاتين  أربعة أ هر أو بغرامة لا تقل عن خمسمائة دينار ولا

( مةن هةذا 16التصةرفات المنصةوص عليهةا فةي المةادة )ن كل من ارتكب أيةاً مةن امفعةال والعقوبتي

 القانون وفي حال التكرار يضاف للعقوبة نصفها .

  . مةةع مراعةةاة الاتفاقيةةات الدوليةةة التةةي صةةادق  عليهةةا المملكةةةو تسةةري أحكةةام الفقةةرة )أ( مةةن هةةذه

المةةادة علةةى الموظةةن العمةةومي غيةةر الاردنةةي وعلةةى مةةوظفي المؤسسةةات الدوليةةة العموميةةة مةةع 

 الإلزام برد الاموال المتحصلة عن أفعال الفساد.

.كةل عقةد أو اتفةاق أو منفعةة تةم الحصةول عليةه نتيجةة فعةل يشةكل فسةاداً يكةون قةابلاً ل بطةال أو 1ج.

 الفسخ بقرار من المحكمة المختصة.

از تةةم الحصةةول عليةةه نتيجةةة فعةةل يشةةکل فسةةاداً يکةةون غيةةر نافةةذ بقةةرار مةةن المحكمةةة . کةةل امتيةة2

وفقةةاً ل جةةراءات  المختصةةة وعلةةى الجهةةات المختصةةة إلغةةاء قةةانون التصةةديه علةةى الامتيةةاز 

 الدستورية.

. للهيئة في اثناء اجراء تحقيقاتها ان تطلب كإجراء مستعجل من المحكمة المختصة وقةن العمةل 3

اتفاق أو منفعة أو امتياز اذا تبين لها من ظاهر البينةة انةه تةم الحصةول عليةه نتيجةة  بأي عقد أو

 فعل فساد وذلك الى حين الب  في الدعوى.

 

 (24)المادة 

أ. تتولى الهيئةة تةوفير الحمايةة اللازمةة للمبلغةين والشةهود والمخبةرين والخبةراء فةي قضةايا الفسةاد 

مةن اي اعتةداء او انتقةام او ترهيةب محتمةل مةن خةلال مةا واقاربهم والا خاص وثيقي الصلة بهم 

 يلي :

 . توفير الحماية لهم في اماكن اقامتهم.1

 . عدم الافصاح عن المعلومات المتعلقة بهويتهم واماكن وجودهم.2

 . الإدلاء بأقوالهم و هاداتهم من خلال استخدام تقنيات الاتصال الحديثة وبما يكفل سلامتهم.3

 اماکن عملهم وتحصينهم من اي تمييز أو سوء معاملة أو فصل تعسفي.. حمايتهم في 4

 . توفير أماكن لإيوائهم عند الضرورة .5

 . اتخاذ أي إجراء أو القيام بأي عمل  روري يضمن سلامتهم.6

 . يتم الب  بطلبات توفير الحماية من المجلس وفقاً لما تفر ةه الظةروف المحيطةة بطةالبي الحمايةة 

 رفع الحماية عنهم حال زوال الظروف التي أدت إلى فر ها و و على أن يتم

ج. تنظم جميةع اممةور المتعلقةة بتةوفير الحمايةة المطلوبةة للمبلغةين والشةهود والمخبةرين والخبةراء 

 واقاربهم والا خاص وثيقي الصلة بهم بمقتضى نظام يصدر لهذه الغاية و

ف مسةةاعدات ماليةةة للمبلغةةين والشةةهود د. علةةى الةةرغم ممةةا ورد فةةي اي تشةةريع رخةةرو للةةرئيس صةةر

 والمخبرين الذين تقرر الهيئة حمايتهم بموجب تعليمات يصدرها المجلس لهذه الغاية .

 

 (25)المادة 
                                                           

 2019 لسنة 25( بعد تعديلها بموجب القانون المعدل رقم 23هكذا أصبح  المادة )13
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فةةي حةةال ارتکةةا   تسةةقط الحمايةةة الممنوحةةة بقةةرار مةةن المجلةةس فةةي حةةال مخالفةةة  ةةروط منحهةةا او

 شرف.الشخل الممنوحة له الحماية مي جناية او جنحة مخلة بال

 

 (26)المادة 

أ. يعاقةةب كةةل مةةن أفشةةى معلومةةات متعلقةةة بهويةةة المبلغةةين او الشةةهود او المخبةةرين او الخبةةراء او 

بأماكن وجودهم بالحبس مدة لا تقل عن ستة ا هر ولا تزيد على سنة وبغرامة لا تتجةاوز عشةرة 

 الاف دينار.

المةةادة الةةى إلحةةاق جةةرم بةةأي مةةن  . اذا ادى الافشةةاء المنصةةوص عليةةه فةةي الفقةةرة )أ( مةةن هةةذه 

الا خاص المنصوص علةيهم فةي الفقةرة ذاتهةا فيعتبةر المفشةي  ةريكا فةي هةذه الجريمةة ويعاقةب 

 بالعقوبة المقررة للفاعل امصلي.

 

 (27)المادة 

دون الاخلال بأي عقوبة أ د ورد النل عليها فةي اي تشةريع رخةر يعاقةب کةل مةن اعتةدى علةى احةد 

او المخبةةرين او الخبةةراء و بسةةبب مةةا قةةاموا بةةه للكشةةن عةةن الفسةةاد او اسةةاء المبلغةةين او الشةةهود 

معةةاملتهم او ميةةز فةةي التعامةةل بيةةنهم أو تعسةةن فةةي اسةةتعمال السةةلطة  ةةدهم او مةةنعهم مةةن الادلاء 

بشةةهادتهم او مةةن الابةةلاغ عةةن الفسةةاد بةةالحبس مةةدة لا تقةةل عةةن سةةنة و وفةةي حةةال اسةةتخدام القةةوة او 

او اي وسةةيلة اكةةراه ماديةةة اخةةرى فتكةةون العقوبةةة الحةةبس لمةةدة لا تقةةل عةةن  التهديةةد بإ ةةهار السةةلاح

 سنتين وبغرامة لا تزيد على عشرة الاف دينار.

 

 (28)المادة 

 أ . يعاقب كل من الشريك أو المتدخل أو المحرض في جريمة فساد بالعقوبة المقررة للفاعل.

أو متةدخلاً او محر ةاً فةي جريمةة فسةاد قةدم  . يعفى من ثلثي العقوبة كل من كةان فةاعلاً أو  ةريكاً 

للهيئة او للسلطات المختصة معلومات او ادلة او بينات ادت الى اسةترداد الامةوال المتحصةلة عةن 

 الفساد.

ج. لا تجري الملاحقة بحه المةذكورين فةي الفقةرة ) ( مةن هةذه المةادة اذا تةم تقةديم المعلومةات قبةل 

 اكتشاف الفساد.

 

 14(29)المادة 

 الرغم مما ورد في أي تشريع رخر:على 

أ. لا تسري أحكام التقادم على دعوى الحه العام والعقوبات المتعلقة بالفساد ولا تسري كةذلك علةى 

 استرداد امموال المتحصلة عن الفساد.

 . لا يحول صدور قرار عن المحكمة بإسقاط دعوى الحه العام او بوقن الملاحقة او الإعفةاء مةن 

فةي اسةترداد  ر أي من حالات موانع العقا  او لانتفةاء المسةؤولية دون الاسةتمرار العقوبة لتواف

 امموال المتحصلة عن الفساد. 

 

 15(30)المادة 

                                                           

 2019لسنة  25( بعد تعديلها بموجب القانون المعدل رقم 29هكذا أصبح  المادة )14

 2019لسنة  25( بعد تعديلها بموجب القانون المعدل رقم 30هكذا أصبح  المادة )15
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للهيئة انشاء حسا  امانات لدى البنك المركزي أو بنك محلي يعتمده المجلس بنةاء علةى تنسةيب  .أ

لحفة  وإدارة الامةوال والمنةافع يخصل  سا  امانات التسويات والمصالحات(الرئيس يسمى )ح

 حين تسليمها لمستحقيها. ىالمتحصلة عن افعال الفساد والتي تم استردادها او الحجز عليها وال

تنظم جميع الشؤون المتعلقة بحسا  الامانات المنشا لدى البنك المحلةي المشةار اليةه فةي الفقةرة  . 

 )أ( من هذه المادة بمقتضى نظام يصدر لهذه الغاية .

 

 (31)المادة 

أ. تكون للهيئة موازنة مستقلةو وتبدأ سنتها المالية فةي اليةوم امول مةن  ةهر كةانون الثةاني مةن كةل 

 سنة وتنتهي في اليوم الحادي والثلاثين من  هر كانون امول من السنة ذاتها.

  . تتكون الموارد المالية للهيئة مما يلي:

 . ما يرصد لها في الموازنة العامة.1

المساعدات والهبات والمنح وأي موارد أخةرى يقةرر المجلةس قبولهةا  ةريطة موافقةة مجلةس . 2

 الوزراء عليها اذا کان  من مصدر غير اردني.

 ج. تخضع حسابات الهيئة لرقابة ديوان المحاسبة.

 

 (32)المادة 

 تتمتع الهيئة بالإعفاءات والتسهيلات التي تتمتع بها الوزارات والدوائر الحكومية.

 

 (33)المادة 

أ. يطبةةه علةةى الهيئةةة نظةةام الخدمةةة المدنيةةة والنظةةام المةةالي ونظةةام اللةةوازم ونظةةام الا ةةغال ونظةةام 

 الانتقال والسفر المعمول بها لدى الوزارات والدوائر الحكومية.

 . لغايةةات تنفيةةذ أحكةةام الفقةةرة )أ( مةةن هةةذه المةةادةو يمةةارس الةةرئيس صةةلاحيات الةةوزير المخةةتل 

العام صلاحيات اممين العام المنصوص عليها في امنظمةة المشةار اليهةا فةي تلةك  ويمارس اممين

 الفقرة.

 

 (34)المادة 

 . يلغى كل من :أ

 . 2008( لسنة 11. قانون ديوان المظالم رقم )1

 . 2006( لسنة 62. قانون هيئة مکافحة الفساد رقم )2

بمقتضةاه إلةى أن تلغةى أو تعةدل أو يسةتبدل  . على ان يسةتمر العمةل بامنظمةة والتعليمةات الصةادرة 

 غيرها بها وفقاً محكام هذا القانون.

ج. تعتبر الهيئة الخلن القانوني والواقعي لكل من ديوان المظالم وهيئة مكافحة الفساد وتةؤول إليهةا 

جميع موجوداتهما وتنقل اليها جميع الحقوق والالتزامةات المترتبةة عليهمةاو وينقةل إليهةا موظفةو 

 وان المظالم وهيئة مكافحة الفساد وتعتبر خدماتهم في الهيئة استمراراً لخدماتهم السابقة.دي
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د. يمارس مجلس هيئة مكافحة الفسةاد القةائم عنةد نفةاذ أحكةام هةذا القةانون مهةام المجلةس الةى حةين 

 تشكيله وفقاً محكام هذا القانون ويمارس رئةيس هيئةة مكافحةة الفسةاد مهةام الةرئيس وصةلاحياته

 الي حين تعيين رئيس وفقاً لاحکام هذا القانون.

 

 (35)المادة 

 يصدر مجلس الوزراء امنظمة اللازمة لتنفيذ أحكام هذا القانون.

 

 (36)المادة 

 رئيس الوزراء والوزراء مكلفون بتنفيذ أحكام هذا القانون.

 

 



 مدونة قواعد السلوك الوظيفي وأخلاقيات الوظيفة العامة                       
 
 
 

 :)١(ةالماد
الوظيفي وأخلاقيات الوظيفة العامة، ويعمل بها اعتباراً من تاريخ إقرارها من  تسمى هذه المدونة مدونة قواعد السلوك

 .الوزراء مجلس
 

 :)٢(المادة 
 .لغايات هذه المدونة الساري المعمول بهالخدمة المدنية  تعتمد التعاريف الواردة في نظام

 
 ):٣(المادة

  .المدنية، وعلى موظفي المؤسسات والدوائر المستقلة تسري أحكام هذه المدونة على جميع الموظفين الخاضعين للخدمة. أ 

من  مباشرته العمل توقيع وثيقة يتعهد بها الالتزام بهذه المدونة، ويتم الاحتفاظ بنسخة يجب على آل موظف جديد وقبل. ب 
  .هذا التعهد في ملفه الوظيفي

ومبادئها، وعلى تكافؤ الفرص، والشفافية، والمساءلة، والنزاهة المهنية،  كز هذه المدونة على أسس العدالةترت. ج 
وعلى الموظف الالتزام  والانتماء للوطن والدائرة والإصرار على تحقيق رسالتها وأهدافها، وتحمل المسؤولية، والحيادية،

  .عليها تي ترتكزبأحكام هذه المدونة إضافة إلى الأسس والمبادئ ال

 .والعقوبات التأديبية وفقاً لأحكام النظام أي مخالفة لأحكام هذه المدونة تستوجب المساءلة واتخاذ الإجراءات. د 
 

 :تهدف هذه المدونة إلى ما يلي ):٤(المادة
 ة لدى موظفي الخدمةومبادئ أساسية لآداب الوظيفة العامة، وقيم وثقافة مهنية عالي إرساء معايير أخلاقية، وقواعد. أ 

الجيدة والحاآمية الرشيدة، وذلك من  المدنية، وتعزيز الالتزام بهذه المعايير والقواعد والقيم، وترسيخ أسس الممارسات
الأخلاقيات الوظيفية السليمة وأطر الانضباط الذاتي التي تحكم سير  خلال توعية موظفي الخدمة المدنية وتوجيههم نحو

ومسؤولياتهم الوظيفية  مدنية والمنسجمة مع القوانين والأنظمة السارية، وآذلك من خلال بيان واجباتهمال العمل في الخدمة
  .العامة ودورهم في تحسين الخدمات وتعزيز المصداقية بالخدمة

فير وزيادة الاحترام والتقدير لدورها في تو تعزيز ثقة المواطن ومتلقي الخدمة العامة بعمل المؤسسات الحكومية،. ب 
 .ممكنة الخدمات بأفضل طريقة

 
 :الموظف على، واجبات الموظف ومسؤولياته العامة): ٥(المادة 

والنزاهة والدقة والمهنية والتجرد وبأقصى إمكانياته،  أداء واجبات وظيفته ومهامها الموآلة إليه بنشاط متوخياً الأمانة. أ 
  .حة العامة دون سواهاوغايات الدائرة وتحقيق المصل وأن يعمل على خدمة أهداف

  .بالقوانين والأنظمة النافذة وتطبيقها دون أي تجاوز أو مخالفة أو إهمال الحرص على الإلمام. ب 

  .يتعلق بواجباته الرسمية تكريس أوقات الدوام الرسمي للقيام بمهام وواجبات وظيفته، وعدم القيام بأي نشاط لا .ج 

والاطلاع على آخر المستجدات في مجال عمله وعمل الدائرة التي  قدراته المهنيةالسعي الدائم لتحسين أدائه وتطوير . د 
والمساعدة في  بتقديم المقترحات التي من شأنها تحسين أساليب العمل ورفع مستوى الأداء في الدائرة، يعمل لديها، والقيام

  .توفير بيئة عمل آمنة وصحية



ال تنتهك الآداب والسلوك القويم، والامتناع عن الإساءة إلى الآراء أو أعم الامتناع عن أي تصرفات أو ممارسات. ه 
   .أو المعتقدات الدينية للآخرين داخل أو خارج دائرته أو التحريض ضدها السياسية

وتقديم المعلومات والرد على  إجراءات التحقيق والتفتيش التي تقوم بها الجهات المختصة بجميع الوسائل الممكنة تسهيل. و 
  .والتفتيش، وذلك وفقاً للقوانين والأنظمة النافذة ستفسارات التي بحوزته للمسؤولين عن مهمات التحقيقالا

الاشتراك  تحريض الغير عليه، والامتناع عن تنظيم العرائض الجماعية المتعلقة بالوظيفة أو عدم الإضراب عن العمل أو. ز 
  .الإتباع بطرق التظلم الواجبة في تنظيمها مهما آانت الأسباب والدوافع، والالتزام

 .للقوانين والأنظمة النافذة دون تأخير الإيفاء بكل المستحقات المالية المترتبة عليه للدائرة وفقاً. ح 
 

 الآخرين التعامل مع): ٦(المادة 
 :في مجال التعامل مع متلقي الخدمة، على الموظف. أ 

لتعامل مع الجمهور بإحترام ولباقة وآياسة وحيادية وتجرد وموضوعية وا إحترام حقوق ومصالح الآخرين دون إستثناء، 1.
الاجتماعي أو السن أو  أساس العرق أو النوع الاجتماعي أو المعتقدات الدينية أو السياسية أو الوضع دون تمييز على

  .الوضع الجسماني أو أي شكل من أشكال التمييز

مع القوانين  اهته وتجاوبه وسلوآه السليم في آل أعماله بما يتوافقإآتساب ثقة الجمهور من خلال نز السعي إلى 2.
 .والأنظمة والتعليمات النافذة

والدقة المطلوبة وضمن حدود الاختصاص، والإجابة على إستفسارات وشكاوى  إنجاز المعاملات المطلوبة بالسرعة 3.
 .معاملاتهم وافقة أو حصول تأخير علىبدقة وموضوعية وسرعة، وبيان الأسباب في حال عدم الم متلقي الخدمة

دائرته بدقة وسرعة دون خداع أو تضليل وفقاً  توفير المعلومات المطلوبة لمتلقي الخدمة والمتعلقة بأعمال ونشاطات 4.
  .إلى آلية تقديم الشكاوى في حالة رغبتهم في رفع شكوى إلى الجهات المعنية للتشريعات النافذة، والقيام بإرشادهم

 .لهم طاء أولوية العناية والرعاية لذوي الاحتياجات الخاصة وتقديم العون والمساعدةإع 5.

معهم بسرية تامة ووفقاً للقوانين والأنظمة  التعامل مع الوثائق والمعلومات الشخصية المتعلقة بالأفراد الذين يتعامل 6.
  .لغايات شخصية المعمول بها، وعدم إستغلال هذه المعلومات

 .العامة اع عن أي عمل يؤثر سلباً على ثقة الجمهور بالوظيفةالامتن 7.
 

 :في مجال التعامل مع رؤسائه، على الموظف. ب 

والتعليمات مخالفة  أوامر رؤسائه وتوجيهاتهم وتعليماتهم وفق التسلسل الإداري، وإذا آانت تلك الأوامر لتقيد بتنفيذا1.
الحاصلة، ولا يلتزم بتنفيذ هذه الأوامر والتعليمات إلا إذا  ه خطياً إلى المخالفةللتشريعات النافذة فعلى الموظف أن يعلم رئيس

الموظف أن  في هذه الحالة أن يعلم ديوان المحاسبة بالمخالفة الحاصلة، وفي جميع الأحوال على أآدها رئيسه خطياً، وله
يعاقب عليها قانون العقوبات أو أي تشريع نافذ  يرفض تنفيذ التعليمات إذا آانت مخالفتها تشكل مخالفة أو جنحة أو جناية

  .آخر

الواسطة  بإحترام وعدم محاولة آسب أي معاملة تفضيلية عبر أساليب التملق أو الخداع أو من خلال التعامل مع رؤسائه2.
 .والمحسوبية

ى القرارات المتخذة، أو إعاقة متعلقة بعمله بهدف التأثير عل عدم خداع أو تضليل رؤسائه، والامتناع عن إخفاء معلومات 3.
وأن  يتعاون مع رؤسائه وتزويدهم بالرأي والمشورة والخبرة التي يمتلكها بكل موضوعية وصدق، سير العمل، وعليه أن

 .يضع بتصرفهم المعلومات التي بحوزته بما فيه مصلحة العمل



 .لأي تجاوز أو مخالفة أو صعوبات يواجهها في مجال العم إعلام رئيسه عن 4.

استمرارية  الجديد وبشكل آامل ودقيق على المواضيع والوثائق بما في ذلك الأمور العالقة، لضمان إطلاع رئيسه المباشر 5.
  .العمل

 
 :في مجال التعامل مع الزملاء، على الموظف. ج 

يز، والحرص على دون تمي التعامل بإحترام ولباقة وصدق مع زملائه، والمحافظة على علاقات سليمة وودية معهم، 1.
 .بحياتهم الخاصة بقصد الإساءة إحترام خصوصياتهم والامتناع عن إستغلال أية معلومات تتعلق

وموضوعية عالية وتقديم المساعدة لهم حيثما أمكن لحل المشكلات التي  التعاون مع زملائه ومشارآتهم آراءه بمهنية 2.
العمل وتحسين  الايجابية بين الزملاء للمساعدة في الارتقاء بأداءالعمل، والحرص على نشر الاتجاهات  تواجههم في مجال

 .بيئة العمل وتجذير الثقافة المؤسسية السليمة في الدائرة

والسلوك القويم، والتزام الرجل باحترام  الامتناع عن أية تصرفات أو ممارسات أو أعمال لا أخلاقية تنتهك الآداب العامة 3.
 .العمل المرأة آزميلة، وشريكة في

 
 :في مجال التعامل مع مرؤوسيه، على الموظف .د 

وتحفيزهم على تحسين أدائهم، وأن يكون قدوة حسنة لمرؤوسيه بالعمل على  تنمية قدرات مرؤوسيه ومساعدتهم 1.
 .بالقوانين والأنظمة والتعليمات النافذة الالتزام

 .م على زيادة تبادل المعلومات ونقل المعرفة فيما بينهمإلى مرؤوسيه وتشجيعه نقل المعرفة والخبرات التي أآتسبها 2.

لتوفير فرص التدريب  الأشراف على مرؤوسيه ومساءلتهم عن أعمالهم، وتقييم أدائهم بموضوعية وتجرد والسعي 3.
  .والتطوير لهم وفقاً للأنظمة والتعليمات النافذة ذات العلاقة

 .تفضيلية امل مع المرؤوس معاملةرفض أية ضغوطات من طرف ثالث تؤدي إلى التع 4.

 .تمييز إحترام حقوق مرؤوسيه والتعاون معهم بمهنية عالية دون محاباة أو 5.

من مرؤوسه بأن أوامره أو توجيهاته التي  الالتزام بأن تكون التوجيهات لمرؤوسيه خطية في حالة تلقي ملاحظة خطية 6.
 .بها أصدرها مخالفة للتشريعات المعمول

 

 :على الموظف الحفاظ على السرية وآليات الإفصاح عن المعلومات): ٧(المادة 

والمستندات التي حصل أو اطلع عليها أثناء قيامه بوظيفته سواء آان  عدم الإفشاء للغير المعلومات الرسمية والوثائق. أ 
أن تظل مكتومة  ت خاصة، أو يجبشفوياً أو الكترونياً، وصدر بشأن سريتها تعليمات أو قرارات أو تشريعا ذلك آتابياً أو

  .الوزير بذلك بطبيعتها، حتى بعد إنتهاء مدة خدمته، إلا إذا حصل على موافقة خطية من

بمواضيع ما زالت قيد الدراسة أو المداولة لدى الأجهزة  الامتناع عن الإدلاء بأي تعليق أو تصريح أو مداخلة تتعلق. ب 
 .الحكومية

بمعلومات يحظر القانون إفشاءها  حال طلبه للشهادة في المحاآم المختصة، إلا إذا تعلقت الشهادة الأمين العام في إعلام. ج 
  .بها وبشكل يتفق مع القوانين والأنظمة المعمول



 .عنها بحكم وظيفته الإفصاح بشكل آامل ودقيق عن آل المعلومات الرسمية التي تستوجب الإفصاح. د 
 

 :الأخرى ا والامتيازات والفوائدقبول أو طلب الهداي): ٨(المادة 

آانت، سواء آانت مباشرة أو بالواسطة، قد يكون  عدم قبول أو طلب أي هدايا أو ضيافة أو أي فوائد أخرى من أي نوع. أ 
 موضوعيته في تنفيذ مهامه الوظيفية أو من شأنها أن تؤثر على قراراته، أو قد تضطره لها تأثير مباشر أو غير مباشر على

 .زام بشيء ما لقاء قبولهاللالت

الهدايا أو الضيافة أو الفوائد الأخرى التي لا تنطبق عليها الحالات  عندما يكون الموظف في حالة لا يمكنه فيها رفض. ب 
بنفع جيد على المؤسسة،  من هذه المادة، أو عندما يعتقد أن قبول أنواع معينة من الضيافة سيعود) أ(الفقرة  الواردة في
المباشر إعلام الموظف خطياً ما إذا آان يجب رفض الهدايا  وظف إعلام رئيسه المباشر بذلك خطياً، وعلى الرئيسعلى الم

أو الاحتفاظ  الأخرى أو الاحتفاظ بها من قبل الدائرة، أو التبرع بها لمؤسسة خيرية، أو التصرف بها أو الضيافة أو الفوائد
 .بها من قبل الموظف المعني

وآيفية  من هذه المادة) ب(بالهدايا المقدمة للدائرة تسجل فيه الهدايا الواردة في الفقرة  ئرة بفتح سجل خاصتقوم الدا .ج 
 .الاحتفاظ بها من قبل الموظف التعامل معها سواء آانت من خلال الاحتفاظ بها في الدائرة أو التبرع بها أو

 
 :الموظف على تضارب المصالح): ٩(المادة 

أو ظاهري أو محتمل بين مصالحه الشخصية  القيام بأي نشاط من شأنه أن يؤدي إلى نشوء تضارب حقيقي الامتناع عن. أ 
 .جهة أخرى من جهة وبين مسؤولياته ومهامه الوظيفية من

والمتجرد لمهامه، أو يمكن أن يؤدي إلى معاملة تفضيلية  الامتناع عن القيام بأي نشاط لا يتناسب مع أدائه الموضوعي. ب 
 .للخطر في تعاملاتهم مع الحكومة، أو يسيء لسمعة دائرته أو يعرض علاقتها مع الجمهور شخاص طبيعيين أو اعتباريينلأ

في تعاملاته مع الحكومة، أو إذا نشأ  إعلام رئيسه المباشر خطياً وبشكل فوري في حال تضارب مصالحه مع أي شخص. ج 
أو تعرض الموظف إلى ضغوط تتعارض مع مهامه الرسمية، أو تثير  التضارب بين المصلحة الشخصية والمصلحة العامة،

المباشر إتخاذ  التي يجب أن يتعامل بها، مع إيضاح طبيعة العلاقة وآيفية التضارب، وعلى الرئيس شكوآاً حول الموضوعية
  .ضعند معالجة هذا التعار وفي جميع الأحوال يجب مراعاة المصلحة العامة. الإجراءات اللازمة لذلك

للحصول على مكاسب مالية أو أي شيء ذي قيمة لمصلحة خاصة  عدم إستخدام وظيفته بصورة مباشرة أو غير مباشرة. د 
  .به أو بعائلته

 لمهامه الرسمية وبعد إنتهاء عمله في الدائرة، آوسيلة عدم إستغلال أو توظيف المعلومات التي يحصل عليها أثناء تأديته. ه 
 لغيره بشكل مباشر أو غير مباشر، أو للإساءة إلى الغير، وعدم القيام بإفشاء معلومات لتحقيق منافع شخصية لنفسه أو

 .لإعطاء امتياز غير عادل أو غير معقول لأطراف أخرى

 ة رغبته فيوالتفاويض اللازمة وفقاً للقوانين والأنظمة النافذة ذات العلاقة، في حال يجب الحصول على الموافقات. و 
ويجوز للرئيس المباشر الطلب من  الاشتراك في عملية جمع التبرعات أو الجوائز أو المساهمات العينية لمؤسسات خيرية،

يرى أنه سيترتب عليها نشوء تضارب حقيقي أو ظاهري أو محتمل في  الموظف تقليص الأنشطة أو تعديلها أو إنهائها عندما
 .المصالح

 .قرارات دائرته ات وثيقة مع أفراد أو مؤسسات تعتمد مصالحها بشكل أساسي على قراراته أوإقامة علاق تفادي. ز 

آان لها تعاملات رسمية هامة مع الدائرة التي عمل  عدم قبول وظيفة، خلال سنة من تاريخ ترآه للعمل، في أية مؤسسة. ح 
على  ظيفة تقديم نصائح لعملاء هذه المؤسسات اعتماداًآما لا يسمح له بعد ترك الو. الوزير بها إلا بموجب موافقة خطية من

 .لديها معلومات غير متاحة للعامة فيما يتعلق ببرامج وسياسات الدائرة التي آان يعمل



 .الواردة في هذه المادة على الرئيس المباشر إعلام الموظف الذي ينوي ترك العمل بالالتزامات. ط 
 

 :على الموظف لتنافسية والعدالةوا الاستحقاق والجدارة): ١٠(المادة 

أو  بإختيار أو تعيين الموظفين أو ترفيعهم أو تدريبهم أو مكافآتهم أو تقييمهم أو نقلهم إتخاذ الإجراءات ذات العلاقة. أ 
وبمنأى عن أية اعتبارات ذات صلة  انتدابهم أو إعارتهم أو بأي من الأمور المتعلقة بأعمالهم، بشفافية ونزاهة مطلقة،

تمييز مبني على النوع الاجتماعي أو العرق أو العمر أو الدين، وبإتباع  لقرابة أو الصداقة أو بالمفاهيم النفعية، ودون أيبا
 .والجدارة والتنافسية، والتقيد التام بالصلاحيات وإجراءات العمل المعتمدة أسس الاستحقاق

يطلع عليها خلال عمله في مجال  نظمة والتعليمات النافذة التيإبلاغ الرئيس المباشر خطياً عن أي تجاوز للقوانين والأ .ب 
وما شابه ذلك، وعلى الرئيس المباشر التحقق من صحة البلاغ واتخاذ  الاختيار والتعيين والترفيع والتدريب وتقييم الأداء

 .المتعمدة اتمع الجهات المعنية لضمان تصويب الوضع وفقاً للقوانين والأنظمة والإجراء الإجراءات اللازمة

معاملة تفضيلية لأي شخص من خلال الواسطة  الامتناع نهائياً، سواءً بشكل مباشر أو غير مباشر، عن القيام بأي. ج 
  .والمحسوبية

 
 

 ): ١١(المادة 

أي  التفريط بأي حق من حقوقها وتبليغ رئيسه المباشر عن ومصالح الدولة وممتلكاتها وعدم المحافظة على المال العام. أ 
  .العامة تجاوز على المال العام أو المصلحة العامة وعن أي إهمال أو تصرف يضر بالمصلحة

سلع أو خدمات لمنفعته الشخصية أو منفعة  عدم إستخدام ممتلكات الدولة للحصول على مكاسب خاصة أو للترويج عن. ب 
 .طرف ثالث

 :بجهاز حاسوب مراعاة ما يلي لى الموظف الذي تم تزويدهع. ج 

 .الخاص به إتخاذ آافة الإجراءات اللازمة للحفاظ على الحاسوب 1.

 .المعلومات عدم تنزيل البرامج على الجهاز إلا بعد مراجعة دائرة أنظمة 2.

 .التأآد من إطفاء الجهاز قبل مغادرة مكان العمل 3.

به وعد إفشائها  علومات الموجودة على الجهاز الخاص به من خلال استعمال آلمة السر الخاصةعلى سرية الم المحافظة 4.
 .للغير

  .والبرامج الترفيهية عدم استخدام الجهاز لأغراض التسلية وعدم تنزيل الألعاب 5.

 .معلومات منها عدم الدخول إلى أجهزة الآخرين ومحاولة الحصول على6.

 .مصلحة العمل تطوير المهارات والقدرات وبما يتلاءم مع استخدام الجهاز لغايات 7.

 .عدم استخدام الجهاز لإنجاز أعماله الشخصية 8.

  .الطابعات ما أمكن ترشيد استخدام 9.

  



 
 

 :إلى شبكة الانترنت مراعاة ما يلي على الموظف الذي تتوفر لديه إمكانية الوصول. د 

ذلك لغايات تطوير القدرات والمهارات ذات العلاقة بطبيعة عمله وبما يصب  الالتزام باستخدامها لأغراض العمل بما في 1.
  .العمل في مصلحة

 .ومراعاة شروط ترخيص استخدامها الالتزام بشروط ومتطلبات حقوق الملكية الفكرية للملفات والبرامج 2.

 .ة خلال استخدام الانترنتلدى ملاحظة أية أمور غير طبيعي إستشارة الوحدة المعنية بنظم المعلومات فورا3ً.

متطرفة،  والصور التي تحتوي على مواد غير أخلاقية، أو عنصرية، أو تحتوي على آراء سياسية عدم تنزيل النصوص 4.
 .أو تحرض على العنف والكراهية، أو أية أنشطة غير قانونية

مثل الأفلام أو الأغاني،  فات الوسائط المتعددة،الملفات التي لا تتعلق بطبيعة عمله مباشرة آملفات الفيديو ومل عدم تنزيل 5.
 .أو الموسيقى وما شابه ذلك

لإرسال مواد  وعدم استخدام الانترنت. والانترنت لمحاولة الدخول والتسلل إلى أجهزة وشبكات أخرى عدم إستخدام الجهاز6.
 .سرية، أو سياسية، أو تحتوي على تهديد ومضايقة للآخرين

 
  :ي يخصص له عنوان بريد الكتروني مراعاة ما يليالموظف الذ على. ه 

أخلاقية، أو تلك  الالكتروني لإنشاء وتوزيع الرسائل التي تحتوي على مواد دعائية، أو شخصية، أو لا عدم إستخدام البريد1.
ماعي، أو العمر، والممارسات الدينية أو النوع الاجت التي تتضمن آراء سياسية متطرفة أو تعليقات عنصرية حول المعتقدات

 رسالة من أي موظف بهذا الخصوص يجب إبلاغ الوحدة المعنية بنظم المعلومات عن ذلك أو العرق، وفي حال ورود أية
 .مباشرة

 .ملفات الأفلام والصور ذات الحجم الكبير عدم إعادة إرسال الرسائل التي تصله وتحتوي على النكات أو الصور أو2.

والتي قد تحتوي على فيروسات أو ملفات قد يشتبه بأنها فيروسات، ويجب في هذه  ائل الواردةعدم إعادة إرسال الرس3.
  .الاستعانة بالوحدة المعنية بأنظمة المعلومات الحالة

هنالك أية خصوصية فيما يتعلق بالرسائل التي تصل إلى أي موظف أو التي يرسلها من  الأخذ بعين الاعتبار بأنه ليس4.
موظفين مصرح لهم دون إخطار  ويجوز الرقابة على البريد الالكتروني لأي موظف من قبل. بريد الالكترونينظام ال خلال
 .مسبق

متوقعة، حتى لو آانت الرسالة من شخص معروف لدى الموظف وآذلك  عدم فتح أية رسائل واردة غير معروفة أو غير 5.
 .ملفات مرفقة يشك في مصدرها عدم فتح أو تنزيل أية

  .والمهارات وفقاً لمتطلبات العمل ستخدام البريد الالكتروني لتطوير القدراتإ 6.
 
  

  

  

  



 :على الدائرة حقوق الموظف :)١٢( المادة

 .ومسؤولياته وما يتوقع منه من إنجاز أن تحدد بوضوح مهام الموظف. أ 

 .والجدارة والتنافسية وتكافؤ الفرص بأوضاعه الوظيفية على أساس الاستحقاق التعامل مع الموظف في آل ما يتعلق. ب 

 .تؤمن ظروف عمل جيدة وآمنة، وتضمن عدم ممارسة أي تمييز بحقه في موقع العمل أن. ج 

لأحكام نظام الخدمة المدنية أو  أن توفر فرص التدريب المناسب والمستمر لتحسين فرص تقدمه ومساره الوظيفي وفقاً .د 
 .حالنظام الموظفين الخاص وحسب مقتضى ال

 .المدونة تضمن له حرية الرأي والتعبير في إطار النصوص القانونية ووفق أحكام هذه أن. ه 

 .لأحكام النظام أن تكفل حقه بالتظلم أو الشكوى من أي قرار خاطئ أتخذ بحقه ووفقاً. و 
 

 أحكام عامة): ١٣(المادة 

 .اتها والالتزام بأحكامهاالاطلاع على هذه المدونة والإلمام بمحتوي يتوجب على الموظف. أ 

 .الدائرة تمكين المواطنين ومتلقي الخدمات من الاطلاع على هذه المدونة على. ب 

 .الوزراء والأمناء العامون مسؤولون عن الإشراف على تفعيل تطبيق هذه المدونة .ج 
 
 



 حسب ورودها في الأيام التدريبية التدريبيالمحتوى مصطلحات مسرد 
 التعريف المصطلح   الرقم

الموارد والممتلكات العامة والمسؤولية للحفاظ على منظومة القيم  النزاهة 1

لدى الفرد من قواعد وتشمل الصدق  تأصل وما بكفاءةواستخدامها 
بالآخرين. اروالأمانة وعدم الاضر  

 السلطة العامة للحصول على منفعة خاصة لاستغلا الفساد 2

 طرف آخرمن فائدة معينة  المال أولغ من مبى حصول فرد معين عل الرشوة 3

ة عمال غير قانونيالأ وتكون هذه، هأي عمل يطلب منام بتنفيذ القي مقابل

 ومخالفة
 أو وظيفةالحصااااااول على منصااااااب أو  يز لفرد معين ومساااااااعدته فالتحي الواسطة 4

من انه لا يمتلك الكفاءات   تحقيق مصااالحة معينة من انه غير مناساااب لها 

 .تمكنه من القيام بهذه الوظيفةوالقدرات التي 
 محدد، ويكون هذا ً العمل شاااايءالقيام بأي عمل يطلب من المسااااؤول عن  المحسوبية 5

يكون لهم  دون أن حزب سااواء نانف فردا أو اماعة أو لصااالف ف ة معينة

 .أي حق فيه، فهو يعطى بالباطل والزور
تنفيذ أعماله، من انه ليس   له  يتفضاايل طرف على طرف آخر وتقديمه ف المحاباة 6

 ذ طلبه.ينف الحق أن
قانون النزاهة ومكافحة  7

 الفساد

 دومكافحة الفساوتعديلاته قانون النزاهة  2016( لسنة 13قانون رقم )

قانون ضمان حق الحصول  8

 على المعلومات

قانون ضمان حق الحصول على   2007لعام (  47قانون رقم )

 المعلومات
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 صاحب الجلالة الهاشمية 

 الملك عبدالله الثاني ابن الحسين المعظم
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 سمو ولي العهد 

 الأمير الحسين بن عبدالله الثاني المعظم
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 «بسم الله الرحمن الرحيم»

 دولة الدكتور عبدالله النسور، حفظه الله،

 السلام عليكم ورحمة الله وبركاته، وبعد:

فأبعث إليك بتحية الاعتزاز بمسيرتك، والثقة بقدرتك على الاضطلاع بدور وطني أعوّل على نهوضك به بإخلاص 

 العمل الدؤوب لما فيه صالح الوطن والمواطن.ومسؤولية في 
ً
 هذه المرحلة، التي تتطلب منا جميعا

واليوم، ونحن نسير بعزيمة لا تلين لترجمة مخرجات عملية الإصلاح الشامل بأبعادها السياسية والاقتصادية 

تحثه على المشاركة والاجتماعية بكل واقعية ومسؤولية، فإن ثقة المواطن بمؤسسات الدولة المختلفة، والتي س

الفاعلة والانخراط الحقيقي في عملية صناعة وتنفيذ القرارات والسياسات هي الأساس والمحرك لنجاح الجهود 

 الإصلاحية النوعية الشاملة، والمض ي قدما في مسيرة البناء والإنجاز. 

لإدارة الحصيفة، وكان لها عبر لقد تمكن الأردن ، والحمدلله، من بناء مؤسسات راسخة وعريقة تميزت بالكفاءة وا

 لما تقتضيه متطلبات 
ً
العقود الماضية إسهاماتها الجليلة في رعاية مصالح المواطنين وصون حقوقهم وحمايتها، ونظرا

 علينا 
ً
مرحلة التجديد الديمقراطي، وما تتطلبه مخرجات العملية الإصلاحية بأبعادها المختلفة، فقد بات لزاما

، وبحكم الأول
ً
 ضعف الوازع الأخلاقي لدى الأفراد والمجموعات.وية الوطنية، جميعا

تحديث وتطوير منظومة النزاهة الوطنية لتبني على ماتراكم من إنجازات وتمض ي للأمام لتعزز ثقة المواطنين 

 بالدولة ومؤسساتها، وترسخ الطمأنينة في نفوسهم على حاضرهم ومستقبل أبنائهم من الأجيال القادمة.

المبادئ العليا التي قام الوطن من أجل إعلائها كالعدالة، والمساواة، وسيادة القانون، إضافة إلى مكافحة إن إرساء 

الفساد، والشفافية، والمساءلة، والتي هي ركائز جوهرية للحوكمة الرشيدة في الأردن، هي القاعدة الأساسية والمنطلق 

لمنشود إلا عبر بناء شراكة حقيقية ومتوازنة وفاعلة بين جميع الثابت لمسيرتنا الإصلاحية التي لن تصل إلى مداها ا

 مؤسسات منظومة النزاهة لتأطير التعاون البناء المرتكز على رؤية واضحة وأسس موضوعية.

 الرسالة الملكية السامية

 حول الميثاق الوطني للنزاهة الوطنية
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 الأخ عبدالله النسور،

المؤسسية إن محاربة الفساد بأشكاله كافة، وقبل وقوعه، وإصلاح الأنظمة الإدارية والمالية، وتعزيز القيم 

والضوابط الأخلاقية في مؤسسات الدولة، وتجذير ممارسة حق الحصول على المعلومة، إضافة إلى تعزيز مبادئ 

الشفافية والعدالة والمسؤولية في اتخاذ القرار الإداري داخل المؤسسات الحكومية والقطاع الخاص ومنظمات 

 المجتمع المدني هي ضرورات لن تتحقق إلا من خلال تفعيل 
ً
دور أجهزة الرقابة والمساءلة وتكاملية عملها، وفقا

 .                                   لأفضل الممارسات والمعايير المهنية

عنى 
ُ
 على هذه الثوابت وترجمة لهذه الرؤى، فإني أعهد إليك برئاسة لجنة لتعزيز منظومة النزاهة ت

ً
وتأسيسا

جهات الرقابية، وتشخيص المشاكل التي تواجهها، والوقوف على بمراجعة التشريعات ودراسة واقع جميع ال

مواطن الخلل والضعف، واقتراح التوصيات التي من شأنها تقوية وتقويم سير عمل هذه الجهات في مكافحة 

 إلى أفضل معايير العمل المؤسس ي المتوازن، وبما يكفل ترسيخ مناخ 
ً
الفساد وتعزيز التعاون فيما بينها، وصولا

 للصالح العام، الذي هو أولويتنا الأولى وهدفنا الأسمى.العدا
ً
 لة والمساءلة وحسن الأداء تحقيقا

وعليه، فإن الرأي قد استقر على اختيار الذوات التالية أسماؤهم أعضاء في لجنة تعزيز منظومة النزاهة: دولة 

 للجنة، معالي  رئيس مجلس الأعيان، معالي رئيس المجلس القضائي، معالي وزير تطوير القطاع
ً
العام/ مقررا

الدكتور رجائي المعشر، معالي الدكتور محمد الحموري، سعادة السيد عبدالمجيد الذنيبات، سعادة السيد 

طلال أبو غزالة، سعادة السيدة عبلة ابو علبة، سعادة الدكتور موس ى بريزات، سعادة السيد محمود ارديسات، 

 :التأكيد على مجموعة من المرتكزات التي ستشكل نهج عمل اللجنة سعادة السيد باسم سكجها، ولابد هنا من

: ضمان إدارة المال العام وموارد الدولة ووضع الضوابط التي تمنع أي هدر فيها.
ً
 أولا

: تعزيز إجراءات الشفافية والمساءلة في القطاع العام فيما يتعلق بالموازنات والعطاءات واللوازم الحكومية، 
ً
ثانيا

 إلى وجود إطار للتعيينات في الوظائف العليا ومعايير تقديم الخدمات وآلية معالجة الشكاوى والمظالم. بالإضافة

: تمكين أجهزة الرقابة وتعزيز قدراتها المؤسسية لردع ومكافحة الفساد وفق اختصاصها.
ً
 ثالثا

: تعزيز مبادئ الحوكمة الرشيدة داخل القطاع العام والخاص ومنظمات المجت
ً
 لثقافة رابعا

ً
مع المدني ترسيخا

 الشفافية والمساءلة والحرص على الصالح العام.

: تطوير الأطر التي تنظم العلاقة التشاركية بين القطاعين العام والخاص.
ً
 خامسا
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وإنني إذ أؤكد ضرورة تحلي هذه اللجنة بأقص ى درجات الحيادية والموضوعية في تأدية مهامها الوطنية، فإنني 

 عل
ً
ى أهمية قيام اللجنة بالتشاور والتواصل والحوار مع جميع مؤسسات المجتمع المدني، بما فيها أشدد أيضا

الأحزاب والنقابات والقوى السياسية المختلفة، والانفتاح على الرؤى والأفكار التي يطرحها المواطنون وأصحاب 

 الخبرة، بحيث تستند اللجنة في عملها إلى هذه الأفكار في إعداد ما يلي:

: صياغة ميثاق يتضمن المبادئ الأساسية والمعايير الأخلاقية والمهنية الناظمة للعمل في القطاعين العام 
ً
أولا

والخاص بما يضمن تعزيز منظومة النزاهة والشفافية والمساءلة وسيادة القانون، ويضمن كذلك تحقيق 

 العدالة وتكافؤ الفرص ومحاربة ظاهرة الواسطة والمحسوبية.

 :
ً
إعداد خطة تنفيذية مرتبطة ببرنامج زمني محدد لتعزيز منظومة النزاهة والوطنية والمساءلة والشفافية ثانيا

ومأسسة عملها وآليات التعاون فيما بينها، وتحديد واقتراح التشريعات المطلوب تعديلها والاحتياجات الفنية 

  لأفضل الم
ً
 مارسات العالمية.لتطوير القدرات المؤسسية لدى الجهات ذات العلاقة وفقا

وبعد الانتهاء من إعداد الخطة والميثاق، يتم عرضها ومناقشتهما بكل موضوعية وشفافية في مؤتمر وطني عام، وذلك 

 لتقديمهما للحوكمة البرلمانية المقبلة، التي ستشكل انطلاقة جديدة 
ً
 لأعلى درجات التوافق حولهما، تمهيدا

ً
ضمانا

 المباركة، بإذن الله. ومنتظرة في مسيرتنا الاصلاحية

إنني اليوم، وفي ظل ما نمر به من استحقاقات المرحلة ومنجزاتها الإصلاحية، لأؤكد أهمية تلاحم جميع أبناء 

 للمصلحة الوطنية العليا، وإنني على ثقة تامة 
ً
وبنات وطننا الغالي في مسيرة واحدة تتكامل فيها الجهود تحقيقا

بدعمنا ومساندتنا وتعاون جميع أجهزة الدولة، ستقوم بمهامها على أكمل من أن هذه اللجنة، والتي تحظى 

 وجه، وبما يحقق الصالح العام.

 لكم النجاح والتوفيق لما فيه خير وطننا الغالي وشعبنا الوفي الأصيل
ً
 .متمنيا

 والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته،

 عبدالله الثاني ابن الحسين

 هجرية 1434محرم  24عمان في 

 ميلادية 2012كانون الاول  8الموافق 
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 بسم الله الرحمن الرحيم

 

 

 

  

 معاييـــــــر النــــــــــزاهة الوطنية 

 القطاع العــــــــــــــام فــــــــــي 

  



 

10 
 

 طاع العامقمعايير النزاهة الوطنية في ال

 

  

 

 

  وتعليمات واضحة الأحكام والصلاحيات(.معيار المرجعية )وجود قوانين وأنظمه 

 .)معيار التطبيق )تطبيق وإنفاذ القانون بعدالة ومساواة على الجميع دون تمييز 

 . مواءمة التشريعات الوطنية للاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد 

 

 

 

  المرجعية( التشريعات هي المرجعية الأساسية لإجراءات عمل الإدارة العامة )معيار 

 (.إصدار وإنفاذ الانظمه والتعليمات المنصوص عليها بموجب القوانين )معيار المرجعية 

 (.عدم وجود تعارض بالتشريعات )معيار المرجعية 

  التأكد من تطبيق القانون بعدالة ومساااواة )معيار التطبيق(،ويُقاس بعدد/نساابة القرارات غير

 العادلة.

 ويُقاس بعدد/نسااااااابة ، ارض مع ساااااااايادة القانون )معيار التطبيق(معالجة كافة المظاهر التي تتع

 للقانون وتم معالجتها
ً
شكل خرقا

ُ
 .المظاهر التي ت

  تبني ساااااااااااياساااااااااااات وإجراءات لمحاربة الواسااااااااااطة والمحساااااااااااوبية )معيار التطبيق(، ويُقاس بعدد

 السياسات التي تم تبنيها لمحاربة الواسطة والمحسوبية.

 ولكن ليس بالضرورة مدى تطبيقها. يقيس وجود سياسات وإجراءات 

  مدى تطبيق تبني سياسات واجراءات محاربة الواسطه والمحسوبيه وآليات تطويرها 

  .)تبني سياسات واجراءات للوقايه من الواسطه والمحسوبيه )معيار التطبيق 

 .)عدم وجود مواد قانونية تتيح  ضبط نطاق الاستثناءات )معيار المرجعية 

  (.تمت معالجتها خارج اطار القوانين والانظمة )معيار التطبيقعدم وجود حالات 

 

  

 

 

: معيار سيادة القانون 
ً
 أولا

 مؤشرات القياس:

 المعايير الفرعية:
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 .تحديد الصلاحيات والواجبات )القانونية والإدارية والمالية( للمسؤولين ومتخذي القرار 

  الحكوميه لها .تحديد شروط ونسبة الإنجاز والتفوق ومدى دعم السياسات 

  .تحديث وتفعيل مدونات السلوك الوظيفي في القطاع العام والتأكد من نسبة الإلتزام فيها 

 .وجود إجراءات رقابية وتأديبية واضحة ومعلنة 

 .وجود دائرة رقابة داخلية 

 .وضع آليات عمل من شأنها تفعيل دور وحدات الرقابة الداخلية في القطاع العام 

  المعايير الفرعية ذات العلاقة بمساءلة الموظفين المقصرينإدراج بعض. 

  
 

 

  .عدد/ نسبة المؤسسات الملتزمة والعاملين فيها بمدونات السلوك 

 .مرتبط بتحقيق الأهداف والاستراتيجية 
ً
 ومعنويا

ً
 نسبة الإنجاز والتفوق ماديا

  لنتائج 
ً
 التقارير.تطبيق آلية الثواب والعقاب تبعا

  فعالية المساءلة والمحاسبة )عدد حالات العقاب التي تم تنفيذها نتيجة المساءلة والمحاسبة

 وعدد حالات التحفيز في حالات الإنجاز(.

 .تقديم المسؤولين للذمم المالية وإشهارها وفق التشريعات النافذة 

 نسبة إيقاع العقوبات من عدد تطبيق الحالات التأديبية 

 

 

 

 

 

 

  لأحكام التشريعات النافذة المتعلقة 
ً
توثيق المعلومات  ومنها ) القرارات ، الاجراءات ، النماذج(  وفقا

 بسرية المعلومات.

 .تصنيف المعلومات 

  .العلانية والوضوح 

  قاس بعدد حالات
ُ
العمل المشترك والتشاركي مع سائر النهج التشاركي مع الأطراف ذات العلاقة، وت

 الأطراف المعنية.

: معيار المساءلة والمحاسبة
ً
 ثانيا

:
ً
 معيار الشفافية: ثالثا

 المعايير الفرعية:

 مؤشرات القياس:

 المعايير الفرعية:
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  .عدد الاجتماعات مع الأطراف ذات العلاقة 

 عدد مجالس الشراكة مع الأطراف ذات العلاقة. 

 

 

 

 

 .وجود نماذج واضحة ومحددة لكافة الخدمات قابلة للقياس 

 سير المعاملة واضح(، واعتماد برامج  كافة العمليات والإجراءات الإدارية واضحة ومعتمدة )خط

 الحكومة الإلكترونية.

 .لأحكام قانون حق الحصول على المعلومات 
ً
 نسبة الوثائق المصنفة وفقا

 .نسبة الموافقة على طلبات حق الحصول على المعلومات 

 . نسبة الخدمات المؤتمتة إلى الخدمات الكلية المقدمة للمواطنين وعدد المستفيدين منها 

 الالتزام بالمدد المحددة لإنجاز المعاملات نسبة. 

 .وجود آليات منفتحة ومتعددة للتواصل مع كافة المواطنين 

 .)نسبة المعلومات المتاحه لإطلاع المواطنين )وثيقة المعرفة 

  .عدد الزوار للمواقع الإلكترونية والنشرات التعريفية 

 

 

 

 

 

 

 .معيار جودة الخدمة 

 .معيار العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص بين الموظفين 

  .معيار العدالة والمساواة وجودة الخدمة بين متلقي الخدمة 

  .معيار العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص بين موردي السلع والخدمات للمؤسسة 

 

 

 

  

  .عدد الشكاوى والتظلمات الواردة للمؤسسة التي يتم فحص امتثالها 

 .عدد الشكاوى والتظلمات الواردة والمتعلقة بشؤون الموظفين 

  .عدد الشكاوى والتظلمات الوارده للهيئه والمتعلقه بوحدات  الإدارة العامة كل على حده 

: معيار العدالة والمساواه وتكافؤ الفرص
ً
 رابعا

 مؤشرات القياس:

 المعايير الفرعية:

 مؤشرات القياس:
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  وجودتها.عدد الشكاوى والتظلمات المتعلقة بآلية الحصول على الخدمة 

 .عدد الشكاوى والتظلمات المتعلقة بالعطاءات والمشتريات الحكومية 

 .
ً
 عدد الشكاوى والتظلمات المتعلقة بالمعونات الاجتماعية والمساعدات الحكومية عموما

 .المساواة بين الموظف والموظفة 

 

 

  
 

 .التخطيط 

 .التنظيم 

 .الرقابة والتقييم 

 .سلامة القرارات والإجراءات 

 .الاستخدام الأمثل للموارد البشرية والمالية 

 .  المشاركة في الجوائز التي ترتقي بالأداء المؤسس ي على غرار جائزة الملك عبدالله الثاني للتميز 

 إدارة المخاطر والأداء. 

 

 

 

  لجان تخصصية لفحص السياسات والقرارات  والخطط والإجراءات.وجود مجالس حوكمة أو 

 .وجود أهداف استراتيجية محددة بإطار زمني 

 .نسبة الإنجاز في الخطط التنفيذية 

 .وجود مراجعة إدارية دورية وتقارير تقدم سير العمل 

 ة المدنية.نسبة القرارات الملتزمة بمعايير الحوكمة الصادرة عن اللجان الواردة في نظام الخدم 

 نسبة  الالتزام بالموارد المخصصة. 

 .مدى توثيق أعمال الرقابة الداخلية والتقيد بتطبيق توصياتها 

 .عدد الاستيضاحات والكتب الرقابية الصادرة عن ديوان المحاسبة 

 .مدى تطبيق توصيات ديوان المحاسبة 

  

: معيار الحوكمة الرشيدة
ً
 خامسا

 المعايير الفرعية:

 مؤشرات القياس:
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النزاهة الوطنية وقانون النزاهة لابد من ترجمة ميثاق منظومة » ... 

ومكافحة الفساد إلى ممارسات يلمسها المواطن في العمل اليومي للإدارات 

«الحكومية والخدمات العامة  

(2016/ 9/  25)من كتاب التكليف السامي لتشكيل الحكومة ،   

 



 وأهميتها:مفهوم النزاهة الوطنية 

تعزيزززز زاهززوزززد مزاخزززا فززز  نصززز  زاانززز ب اه ززز زت فطنززز ت مززز   هززز   ف  نززز   م ه زززد ت نززز    

 ززز ا وا مزان زززا ا امزززا زاهنزززو مزاا ززز   مز  ززز   ز ف مت زززاي  نزززاف   ت  ززز    اعازازززد مزاننززز مزا 

مزا كززز م ف مزاهززوزززد مززز  لا نزززم فزززااو تط  مفع ن طززز  تاززز   ؤازززا لات زاعنززز  بزنززز  زان  نززز    زززا تززز  

 ه   اقف ملاف ندف مشا م دف بمت لات ياو ه زاان ب.لابزؤ

 معهاف  ن ول:

 ه لابى انمه  كا  ا مصاق ملاف ند لابز  ك فلا.لاي لان   ؛زاا ب ي ن ع   اهززود -

امززا زاهخززو زانصمززو ف  ؤاززا فهاززله لاي لانززه تزز  تها ززل زاعنزز  زانوكزز  ؛زاعنم ززد ت نزز    اهززوززد -

 كم د.زانهظوفد زامزالي وو جز  ف  

لاي لات انزززز  زانهظنززززد ياءززززع امننزززز  اد زانززززم ندف م ززززا نا ززززل ؛   اهززوززززد زانهظنززززد ت ن ززززع -

 ش ياد.لام غ     كا  ا بمت ز  غلال فوز بو  لأغ زض م  اا

 

 أولا: مفهوم النزاهة:

 التعريف اللغوي للنزاهة:  -

ه   لاي  عزززا اززز  زازيززز ف  ؛زانكززز ت نززوزززد م  ززز ل: نززززهمززز  فعلززز  انززز ت زاعززز  : م ب  فززز با  نزززز 

 منزه ملات: تا اا ا  ك  فك مه مطو نزيه.

 زلأنلاق.زاهززود و : زااعا ا  زانو  مت ك زاااط   مامو  ز  ؤذ

 التعريف الاصطلاحي للنزاهة:  -

زك نزز   زانزز ل فزز  غ زز  فط نززدف م  قمزز ف مؤنا  ززه مزز  زان زز  ع زاخن ززااف موزز  زااعززا  النزاهةةة:

 ح    زاكنب. ا  زانو  مزاان  ا مزلأم  خ م 

زاازز ب لااهزز   لابزعززه لأان اززهف ف نززهلا مزز  لابزعطزز   يه طلززهذاززا زانززموك زاخن ززا زاززلي  :أيضةةا النزاهةةةو

 ؤتح زززق ت زززول:  فالأمزفززز  زااززز ا د مزاءزززوز م زاهظ ف زززد. متع مطززز  فو زززواد ج فعزززد  ززز  ناو ب

عازاززززدف   نطزززز : زا ززززاقف مزاه ززززدف مز ن زززز عف مزا فزاهززوززززد وزززز  زلأنززززلاق مز ا زززززز  زلأنلا زززز 

 مز ح  ز ف مزانن ما د. 



 ." الأخلاقيات هي أفضل الطرق لقيادة البشرية"بقوله:  م نا يا ن  اه ميع مط 

 



 الفساد ( نبذة عن )هيئة النزاهة ومكافحة
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

عندما عَهِدَ جلالة الملك المعظم عبد الله الثاني ابن الحسين حفظه الله ورعاه إلى الحكومة بإنشاء هيئة 

 مستقلة لمكافحة الفساد ، كان هذا العهد تعبيراً عن إرادة سياسية جادة لإعلان الحرب على الفساد

 وتجفيف منابعه ، واستنهاضاً لهمم أجهزة الدولة لمكافحته والوقاية منه بشكل مؤسسي .

وإنشاء هيئة مستقلة فيما  5002وقد لاقى تصديق الأردن على الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد عام 

لتنفيذ، ا بعد لمكافحته تقديراً واطراءً من دول كثيرة شاركته بالتصديق على الاتفاقية ووضعها موضع

حيث عملت معظمها ومنها الأردن على مواءمة معظم تشريعاتها بما ينسجم ويتماشى مع أحكام 

 الاتفاقية الدولية.

الذي حدد أهداف الهيئة  5002( لعام 25صدر قانون هيئة مكافحة الفساد رقم ) 5002في العام 

عطيات الجديدة إجراء تعديلين عليه ،  ومهامها وبينّ الأفعال التي تعد فساداً ، ثم استدعت الحاجة والم

"  حيث تضمنت التعديلات 5005لسنة  00وبموجب "القانون المعدل رقم  5005في الأول كان عام 

الجديدة مواداً قانونية خاصة بتوفير الحماية للشهود والمبلغين والخبراء في قضايا الفساد ومنح الهيئة 

تياز تم الحصول عليه نتيجة فعل فساد ، كما استثنى صلاحية وقف العمل بأي عقد أو اتفاق أو ام

 التعديل أيضاً جرائم الفساد والعقوبات الخاصة بها من السقوط بالتقادم . 

"  وبموجبه تمت إضافة جرائم غسل 5002لسنة   02أما التعديل الثاني فكان بموجب "القانون رقم 

ح عن استثمارات أو ممتلكات أو منافع قد الأموال والكسب غير المشروع ، وعدم الإعلان أو الإفصا

تؤدي إلى تعارض في المصالح وكان من شأنها تحقيق منفعة شخصية مباشرة أو غير مباشرة 

 للممتنع عن إعلانها .



ومع تعاظم الاهتمام الوطني بدفع مسيرة الإصلاح وترسيخ قيم النزاهة والالتزام بمبدأ سيادة القانون 

لسنة  01ع ميثاق وطني للنزاهة، كان "قانون النزاهة ومكافحة الفساد رقم تم  تشكيل لجنة ملكية لوض

"أحد مخرجاته  وتمّ بموجبه دمج هيئة مكافحة الفساد وديوان المظالم في هيئة واحدة هي هيئة  5002

النزاهة ومكافحة الفساد للعمل على خلق بيئةٍ وطنيةٍ مناهضةٍ للفساد ،  ومكافحته بأشكاله كافة 

وعزله والحؤول دون انتشاره حفاظاً على موارد الوطن وذلك من خلال العمل على تفعيل  وتطويقه

منظومة النزاهة الوطنية وترسيخ قيم النزاهة ومعايير السلوك الفردي والمؤسسي وتأهيل قيم 

الحوكمة الرشيدة وتعزيز سيادة القانون وإعمال مبدأ المساءلة والمحاسبة وتحقيق مبادئ العدالة 

 ساواة وتكافؤ الفرص  .والم

ووفقاً لمعطيات استجدت لتفعيل عمل الهيئة وتكرييس استقلاليتها وتلافي بعض الثغرات تمّ إجراء 

"  كان من أبرزها التأكيد على  5002لسنة  52تعديلات على هذا القانون بموجب " القانون رقم 

ق مراقبة نمو الثروة لدى استقلالية الهيئة ، وتوسيع  صلاحياتها وتحصين مجلسها ومنحها ح

المسؤولين المشمولين في قانون الكسب غير المشروع إضافة إلى منحها صلاحية المساهمة في 

استرداد الأموال المتحصلة من أفعال الفساد وكذلك شمول موظفي المؤسسات الدولية بأحكام القانون 

 ء وذوي الصلة بهم.، علاوةً على إصدار  نظام خاص بحماية المبلغين والشهود والخبرا

وتضع الهيئة النسخة المحدثة من موقعها الإلكتروني بين يدي الجميع كي تكون نشاطاتها وأعمالها 

وممارساتها متوفرة للجميع إنطلاقاً من مبدأ الشفافية والانفتاح بالقدر الذي يسمح به القانون وليكون 

بالنزاهة كعنوان عريض، و على  هذا الموقع أحد أبواب المعرفة والإطلاع على كل ما يتعلق

المنجزات التي تحققها الهيئة على الأصعدة كافة، كما يتضمن نوافذ عديدة وروابط تهم الدارسين 

 والباحثين وكذلك آليات التواصل مع الهيئة لتقديم شكوى أو مظلمة أو إخبار .

 

 

 

 

 الرؤية:

 " بيئة وطنية نزيهة مناهضة للفساد "

 

 الرسالة: 



الفساد بكافة أشكاله وتطويقه، وعزله ومنع انتشاره والحد من آثاره، والمحافظة على "مكافحة 

الموارد الوطنية، من خلال تفعيل منظومة النزاهة الوطنية وترسيخ قيم النزاهة ومعايير السلوك 

الفردي والمؤسسي، وتأصيل قيم الحوكمة الرشيدة وسيادة القانون والشفافية والمحاسبة والمساءلة 

 العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص بما يؤسس لبيئة مناهضة للفساد" .و

 

 أهداف الهيئة:

الوظيفة المركزية للهيئة هي مكافحة الفساد بكافة أشكاله ومستوياته من خلال ترسيخ وتطبيق معايير 

 النزاهة الوطنية في مؤسسات الدولة، وتهدف الهيئة في أداء أعمالها إلى ما يلي:

 ظومة القيم السلوكية في الإدارة العامة وضمان تكاملها.تفعيل من -0

 التأكد من أن الإدارة العامة تقدم الخدمة للمواطن بجودة عالية وبشفافية وعدالة. -5

التأكد من التزام الإدارة العامة بمبادئ الحوكمة الرشيدة ومعايير المساواة والجدارة والاستحقاق  -1

 وتكافؤ الفرص.

تزام السلطة التنفيذية بالشفافية عند وضع السياسات واتخاذ القرارات وضمان حق التأكد من ال 2

 المواطن في الاطلاع على المعلومات وفقاً للتشريعات.

التأكد من تطبيق الإدارة العامة للتشريعات بشفافية وبما يحقق مبادئ العدالة والمساواة وتكافؤ  -2

 الفرص.

ينظم مساءلة المسؤولين ومتخذي القرار في الإدارة العامة التأكد من وجود إطار قانوني  -2

 ومحاسبتهم.

 تلقي شكاوى المتضررين وتظلماتهم وفقاً لأحكام القانون. -7

التعاون في تقديم وطلب المساعدة القانونية الدولية في مجال مكافحة الفساد حال توافر شروط  -8

 تقديمها من خلال القنوات الرسمية.

الفساد المالي والإداري بكل أشكاله، والكشف عن المخالفات والتجاوزات وجمع التحري عن  -2

الأدلة والمعلومات الخاصة بذلك ومباشرة التحقيقات والسير في الإجراءات الإدارية والقانونية 

 اللازمة لذلك.

ه من ملاحقة كل من يرتكب أياً من أفعال الفساد وحجز أمواله المنقولة وغير المنقولة ومنع -00

السفر بقرار مستعجل من الجهة القضائية المختصة وطلب كف يده عن العمل من الجهات المعنية 



ووقف راتبه وعلاواته وسائر استحقاقاته من تلك القرارات أو إلغائها وفق التشريعات السارية 

 المفعول.

 مكافحة اغتيال الشخصية. -00

الخاص ومؤسسات المجتمع المدني بوضع معايير التأكد من قيام مؤسسات الرقابة على القطاع  -05

 الحوكمة الرشيدة وسلامة تطبيقها.

 


